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KONFLIKTY SRODOWISKOWE ZAGOSPODAROWANIA Z¢OZ KOPALIN
EKSPLOATOWANYCH METODA ODKRYWKOWA, ZLOKALIZOWANYCH NA OBSZARACH
EUROPEJSKIEJ SIECI NATURA 2000 - PRZYKEAD WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

ENVIRONMENTAL CONFLICTS OF OPEN-PIT EXPLOITATION
OF MINERAL DEPOSITS INSIDE THE EUROPEAN NATURA 2000 NETWORK
- A CASE STUDY FROM MALOPOLSKA VOIVODSHIP

BARBARA RADWANEK-BAKl

Abstract. Wojewodztwo matopolskie to region o wysokim potencjale surowcowym, silnie zaludniony, a zarazem posiadajacy wybitne
walory przyrodniczo-krajobrazowe. Ponad potowa jego obszaru jest objgta roznymi formami ochrony przyrody. Rodzi to liczne konflikty
zwiazane z rozwojem dzialalnosci wydobyweczej. Ujawniaja sig¢ one zwlaszcza na obszarach europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000,
ktorych wyodrebniono tu az 98. Sa to gtownie wielkoobszarowe tereny ochrony siedlisk (PLH), ale wazne znaczenie maja rowniez ostoje pta-
kow (PLB). W toku pracy dokonano oceny kolizyjnosci i mozliwych negatywnych skutkow wydobycia kopalin ze 16z potozonych w obrgbie
obszarow Natura 2000. Przeprowadzono tez analizg szczegdlowych uwarunkowan dotyczacych elementow $rodowiska przyrodniczego, ktore
decyduja o wlaczeniu danego obszaru do sieci. Porownanie realnych wymagan z zagrozeniami srodowiskowymi zwiazanymi z wydobyciem
kopalin wykazato, ze nie wystapito w zadnym z tych obszarow zidentyfikowane zagrozenie dla jego funkcjonowania i spdjnosci. Dla efektyw-
nego rozwiazania omawianych konfliktéw konieczne jest kompetentne okre$lenie przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS)
zakresu raportow srodowiskowych i ustalenie tylko niezbednych ograniczen planowanej eksploatacji. Obowiazkiem przedsigbiorcy gorni-
czego jest rzetelne przygotowanie raportu wraz z okresleniem wiasciwego kierunku rekultywacji oraz przestrzeganie zalecen zawartych
w decyzji $rodowiskowej. Pomocna moze by¢ tez promocja dziatan proekologicznych, co w dtuzszej perspektywie pozwoli wykreowaé
wizerunek ,,zrownowazonego gornictwa”.

Stowa kluczowe: zrownowazone gornictwo, Natura 2000, oddziatywania $srodowiskowe.

Abstract. Matopolska Voivodship is a specific region of Poland rich in mineral deposits, with high population density, and characterized
by significant nature and landscape values. It causes several environmental and spatial planning conflicts. They appear especially in the areas
of'the European Natura 2000 network. There are 98 such areas in this region. Most of them are large areas of habitat protection (PLH) but also
several birds refuges (PLB), designated along almost all Carpathian river valleys, where natural aggregates deposits occurred. The paper
shows some results of detailed study of the specific environmental conditions determining the inclusion of the selected areas into the Natura
2000 network, as well as research of possible negative environmental impacts of mining activity. In any case the mining activity was not
shown as a source of the threat to the ecological equilibrium and cohesion of habitats. To solve the problem firstly — a real identification of
nature conditions, based on a complex research and prudent description of environmental requirements of mining activity is necessary.
Secondly — a complex environmental report, proper way of future reclamation of post-mining area, and promotion of pro-ecological effects
have to be made. The last one could be helpful to create a new image of mining — the sustainable mining.

Key words: sustainable mining, Natura 2000, environmental impacts.
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WSTEP

Mozliwosci nieskregpowanego, swobodnego, zagospoda-
rowania i rozwoju dziatalnosci wydobywczej udokumen-
towanych zt6z kopalin, w szczegdlnosci kopalin przezna-
czonych do eksploatacji powierzchniowej, sa ograniczone
wieloma réznorodnymi czynnikami konfliktu sozologiczno-
-planistycznego. Konflikty te mozna wyodrgbnic i zréznico-
wa¢ w nawiazaniu do ich wiodacych przyczyn. Sa to kon-
flikty zwiazane z: wlasnoscia terenu, na ktérym udokumen-
towano ztoza, ochrona Srodowiska przyrodniczego i waloro6w
krajobrazowych terendw ztozowych (obszary prawnie chro-
nione, lasy, gleby wysokich klas bonitacyjnych, wody
powierzchniowe i podziemne), zabudowa terenu (obecno$é
trwatej infrastruktury komunikacyjnej, przesytlowej), a takze
dostgpnoscia komunikacyjna. Do$¢ czgsto zdarza sig, ze
konflikty te wystepuja wspdlnie, kumulujac ograniczenia
mozliwo$ci gospodarczego wykorzystania udokumentowa-
nych zasobow kopalin.

Jednym z najpowazniejszych zrodet konfliktéw i ograni-
czen dla swobodnego rozwoju dziatalnos$ci wydobywczej na
obszarach udokumentowanych juz zt6z, a takze na terenach
rokujacych perspektywy surowcowe sa obecnie konflikty
zwiazane z rygorami ochrony $rodowiska i krajobrazu,
w szczegolnosci w obrebie sieci obszarow NATURA 2000.
Potencjalna ich skala w wojewodztwie matopolskim jest
duza, gdyz znaczne jego obszary posiadaja wysokie walory
przyrodniczo-krajobrazowe i z tej przyczyny objgte sa one

réznorodnymi formami prawnej ochrony. Z drugiej strony
— dla normalnego rozwoju gospodarczego regionu i zaspoko-
jenia zapotrzebowania na surowce mineralne jego mieszkan-
cow, niezbedne jest ich pozyskiwanie poprzez eksploatacje
udokumentowanych zt6z kopalin. Wiaze si¢ to z zagwaranto-
waniem dostgpnosci ztdz oraz obszarow perspektywicznych
dla ich przysztego gospodarczego wykorzystania. Konieczne
jest wige wypracowanie kompromisowej strategii dziatan
w tym zakresie. Jest to jeden z waznych elementéw zréwno-
wazonego rozwoju catego regionu.

Celem opracowania jest ocena skali konfliktow Srodowis-
kowych zwiazanych z odkrywkowa eksploatacja kopalin ze
7}6z potozonych na obszarach zaliczonych do europejskiej
sieci ekologicznej Natura 2000 w wojewodztwie Matopol-
skim oraz wstgpna analiza realnych Zrédet tych konfliktow.
Informacje takie sg przydatne dla: stosowania odpowiednich
procedur w toku postgpowania koncesyjnego, monitorowania
dziatalno$ci wydobywcezej w czasie jej trwania, pod katem
wykonywania przez eksploatator6w zalecen majacych na
celu minimalizacj¢ negatywnych skutkéw eksploatacji, oraz
ustalenia odpowiedniego kierunku rekultywacji lub rewitali-
zacji obszaréw poeksploatacyjnych i ich pdzniejszej realiza-
cji. W zakresie informacji dotyczacych obszarow chronio-
nych sieci NATURA 2000 bazowano na aktualnych danych
zawartych na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
(www.mos.gov.pl/natura2000).

WALORY PRZYRODNICZE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Ponad 58% powierzchni wojewodztwa matopolskiego
objetych jest roznymi formami ochrony przyrody. Znajduje
si¢ tu 6 parkoéw narodowych, o tacznej powierzchni 381,2 km?
i powierzchni otulin 3452,4 km?, a takze 11 parkéw krajo-
brazowych, o tacznej powierzchni 1692,9 km* oraz 10 ob-
szarow chronionego krajobrazu, o powierzchni 6676,8 km®.
Mniejszymi obiektami podlegajacymi $cistej ochronie sa
rezerwaty przyrody, ktorych jest blisko 90 (o tacznej po-
wierzchni okoto 22 km?). Znaczne fragmenty obszaru woje-
wodztwa matopolskiego o wysokich walorach przyrodni-
czych wlaczono do europejskiej sieci ekologicznej Natura
2000. Wyodrgbniono tu 98 takich obszaréw. Dominuja wiel-

koobszarowe tereny ochrony siedlisk (PLH ), ale wazne zna-
czenie maja rowniez ostoje ptakow (PLB). Czgs¢ obszarow
Natura 2000 wyznaczono na terenach objgtych juz wezesniej
réznymi formami prawnej ochrony, w szczegdlnosci w obrg-
bie parkéw narodowych, ich otulin, parkéw krajobrazowych
(Tatry, Pieniny, Babia Goéra, Gorce, Male Pieniny, Ostoja
Popradzka, czgsciowo Ostoja Magurska). Czg§¢ wyzna-
czono w obrebie zwartych kompleksow lesnych Beskidow
(Ostoja Magurska, Kostrza, Beskid Niski, Ostoja w Pasmie
Brzanki, Puszcza Niepotomicka i in.), a cz¢$¢ wzdhuz
karpackich dolin rzecznych (Dolina Dolnej Skawy, Dolina
Dolnej Soty, Stawy w Brzeszczach, Dolny Dunajec).

POTENCJAL SUROWCOWY WOJEWODZTWA

Wojewddztwo matopolskie ze wzgledu na zréznicowana
budowe geologiczna, jest jednym z kilku wojewodztw Pol-
ski potudniowej szczegdlnie zasobnych w ztoza kopalin
skalnych. Reprezentuja one trzy gtéwne grupy surowcowe:

— kopaliny skalne zwigzte: do produkcji kruszyw tama-
nych i kamienia budowlanego, ktére ujmowane sq w syste-
mie gospodarki i ochrony bogactw mineralnych Polski ,,Mi-
das”, jako tzw. kamienie budowlane i drogowe oraz wapie-
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nie (dla przemystu wapienniczego i cementowego) i dolomi-
ty przemystowe;

— kopaliny skalne okruchowe, tj. piaski i zwiry budowla-
ne, piaski formierskie i podsadzkowe;

— kopaliny ilaste ceramiki budowlane;.

Udokumentowane w przesztosci pojedyncze, niewielkie
ztoza innych kopalin skalnych nie maja obecnie znaczenia
praktycznego.

Zasoby bilansowe kopalin skalnych zwigztych przekra-
czaja obecnie 1,6 mld ton (patrz strona internetowa PIG-PIB;
Bilans zasobow.., 2011). Zloza zwiazane sa gtéwnie z dewo-
nskimi dolomitami i karbonskimi wapieniami rejonu Krze-
szowic, permskimi skatami wulkanicznymi (melafir, diabaz)
w tymze rejonie, triasowymi utworami dolomitowymi i wa-
piennymi w regionie chrzanowskim, jurajskimi wapieniami
Jury Krakowsko-Czgstochowskiej oraz rozmaitymi odmiana-
mi piaskowcow karpackich wieku kredowo-paleogenskiego.

Najwigksze zasoby tych kopalin wystepuja w powiatach
krakowskim ziemskim i olkuskim, przy czym w tym drugim
zdecydowana ich wigkszos$¢ znajduje si¢ w niezagospodaro-
wanych zlozach wapieni i dolomitéw. Znaczacy udzial w za-
sobach kopalin zwigzlych maja takze zloza powiatu chrza-
nowskiego oraz powiatow potozonych w Karpatach, tj.
suskiego, nowosadeckiego, wadowickiego, nowotarskiego
i limanowskiego, gdzie wystepuja ztoza piaskowcow roz-
nych ogniw litostratygraficznych.

Zasoby bilansowe kruszyw naturalnych zwirowo-pias-
kowych udokumentowane aktualnie w ponad 300 zlozach
przekraczaja 1,88 mld ton. Zloza te zwiazane sa przede
wszystkim z akumulacja rzeczna, a gtowne okregi ztozowe
wystepuja w dolinach wigkszych rzek regionu:

—w dolinie Wisty w poblizu O$§wigcimia-Zatora i Krako-
wa (odcinek od miejscowosci Brzegi do Niepotomic),

—w dolnym odcinku doliny Dunajca (tzw. rejon tarnowski,
od obejmujacy fragment doliny okolic Melsztyna po Radtoéw),

— w $rodkowym odcinku doliny Dunajca w rejonie No-
wego Sacza,

—w gornym odcinku doliny Dunajca wraz z dolnym od-
cinkiem doliny rzeki Biatki (rejon Nowego Targu),

— w dolinie Raby w okolicach Gdowa i Bochni,

— w dolinie Soty (rejon Kgt),

— w dolinie Uszwicy w okolicach Brzeska,

—w dolinie Skawy migdzy Wadowicami, a zapora w Swin-
nej Porgbie.

Najwigksze zasoby kruszyw zwirowo-piaskowych wy-
stgpuja w powiecie nowotarskim, a to glownie z powodu
udokumentowania w okolicach Czarnego Dunajca dwoch
bardzo duzych zt6z tej kopaliny. Stosunkowo duze zasoby
wystgpuja w powiecie tarnowskim, a takze wielickim, brzes-
kim, oswigcimskim, krakowskim i nowosadeckim.

Specyficzna odmiana kopalin okruchowych sa piaski
rzeczno-lodowcowe i czgSciowo lepiej obtoczone piaski
eoliczne, wystepujace pomigdzy Jaworznem a Olkuszem,
ktorych zasoby przekraczaja 2 mld ton. Ich zloza zostaly
udokumentowane jako zloza piaskéw formierskich i pias-
kéw podsadzkowych. Te ostatnie sa wykorzystywane na
masowa skalg, dostarczajac materiatu podsadzkowego na
potrzeby pobliskich kopaln wegla kamiennego.

W wojewodztwie matopolskim zasoby bilansowe kopa-
lin ilastych ceramiki budowlanej przekraczaja 108,9 mln m’.
Wigkszo$¢ z nich stanowia zasoby zt6z itdw miocenskich
zapadliska przedkarpackiego, ktore powstaly w warunkach
sedymentacji morskiej. Ich ztoza udokumentowano na
pénoc od granicy nasunigcia karpackiego, glownie w pasie
od Krakowa do Tarnowa. Waznym regionem surowcowym
w odniesieniu do kopalin ilastych ceramiki budowlanej
w skali wojewddztwa sa zloza ilow miocenskich Kotliny
Sadeckiej. Szerokie rozprzestrzenienie, ale generalnie lokal-
ne znaczenia surowcowe maja liczne niewielkie ztoza
czwartorzedowych glin zwietrzelinowych lub mad, wyste-
pujace gtownie w Karpatach. Znaczenie innych odmian skat
ilastych dla ceramiki budowlanej, takich jak itotupki kar-
bonskie czy ity permskie, jest marginalne lub wylacznie
historyczne. Najwigksze zasoby kopalin ilastych ceramiki
budowlanej w wojewddztwie matopolskim wystepuja w po-
wiatach: bochenskim, tarnowskim, krakowskim, nowo-
sadeckim i gorlickim.

CHARAKTERYSTYKA ODDZIALYWAN SRODOWISKOWYCH
ZWIAZANYCH Z ODKRYWKOWA DZIALALNOSCIA WYDOBYWCZA

Wydobycie kopalin nalezy do przedsigwzig¢, ktore moga
negatywnie wplyna¢ na stan srodowiska naturalnego. Skala
i zakres tych oddziatywan zaleza od wielu czynnikéw, tak
naturalnych, zwiazanych z charakterem i wrazliwos$cia $ro-
dowiska, jak i antropogenicznych, bedacych konsekwencja
prowadzonej dziatalnosci ludzkiej. Dlatego tez ich analiza
oraz ocena jest zadaniem trudnym i wielowatkowym. Prze-
prowadzenie oceny utrudnia tez brak doktadnych informacji
ilosciowych lub zrédlowych pozwalajacych na petna i rze-
telng diagnoze¢ zaréwno stanu wyjsciowego poszczegdlnych
komponentow $rodowiska (brak wieloletniego monitoringu,
brak inwentaryzacji przyrodniczej itp.), jak i niejednokrotnie

ilosciowa oceng antropopresji (opisowy lub jakosciowy cha-
rakter danych i ich niejednorodnos¢).

Odkrywkowa eksploatacja kopalin powoduje zawsze
mniejsze lub wigksze przeksztatcenia powierzchni i srodowi-
ska naturalnego, tak w akresie ich walorow uzytkowych, jak
1 estetycznych. Przeksztafcenia te wystgpuja z réznym nasile-
niem w poszczegolnych fazach zagospodarowywania ztoza.
Przeksztalcenia charakteru pokrycia terenu (wylesienie, zdjg-
cie nadkladu, odstonigcie ztoza) kumuluja si¢ w fazie udo-
stepniania ztoza, postep w przeksztalceniu morfologii terenu,
hatas, zanieczyszczenie powietrza, niekiedy wod, ruch pojaz-
dow i ludzi — to domena okresu eksploatacji ztoza (tab. 1).
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Tabela 1

Mozliwe skutki Srodowiskowe odkrywkowej dzialalno$ci wydobywczej (wg Radwanek-Bak, 2006)

Possible environmental effects of open-pit mining (after Radwanek-Bak, 2006)
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BIOSFERA fauna x| x| x x| x| x| x
zniszczenia w ekosystemie x| x| x| x x| x| x
WALORY walory krajobrazowe x| x| x| x| x
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wypoczynek x x x x| x| x
NATURALNE erozja x| x x
ZAGROZENIA — .
SRODOWISKA zjawiska geodynamiczne x x

Wtorne przeksztatcenia terenu i ponowne ksztaltowanie jego
funkcji towarzysza fazie rekultywacji terenow poeksploatacy;j-
nych Na obszarach sieci Natura 2000 i innych cennych przy-
rodniczo, szczegolna uwagg zwraca si¢ na oddziatywania na
przyrode ozywiona — ekosystemy i siedliska. W tabeli 2 zesta-
wiono w sposob szczegdtowy mozliwe oddziatywania eksplo-
atacji kopalin na siedliska oraz na gatunki flory i fauny. I tu
réwniez poszczegdlne rodzaje zagrozen kumuluja si¢ czgsto
w okreslonych fazach gospodarowania ztozem. Do najwazniej-
szych zmian nalezy degradacja lub pogorszenie stanu siedlisk,
w tym zmiana ich sktadu gatunkowego, glownie przez mato
warto$ciowe, a inwazyjne gatunki (np. roslinno$¢ ruderalna).
Istotnym ograniczeniem przysztej eksploatacji jest tez
potozenie z16z w obrgbie zwartych komplekséw lesnych,

w szczeg6lnosci lasow ochronnych. Lesisto$¢ wojewodztwa
wynosi 28,6%, przy czym kompleksy lesne grupuja si¢
w jego potudniowej, karpackiej czgsci. Sa to w wigkszo$ci
lasy peniace rézne funkcje ochronne. Mniejsze restrykcje,
zwiazane z tzw. ,,odrolnieniem” terendw, wystepuja w przy-
padku potozenia zt6z kopalin w obregbie uzytkéw rolnych,
zwlaszcza wysokich klas bonitacyjnych.

Analizujac wyodrebnione kategorie oddzialywan, nalezy
zwroci¢ szczegdlna uwage na oddziatywania towarzyszace
koncowej fazie zagospodarowania ztoza, a konkretnie zago-
spodarowaniu terenu poeksploatacyjnego. Szeroko pojgte
dziatania rekultywacyjne moga podaza¢ w dwdch generalnych
kierunkach: renaturyzacji terenu, czyli dazeniu do przywroce-
nia wygladu i/lub funkcji sprzed eksploatacji albo tez kreowa-
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Wplyw eksploatacji odkrywkowej na stan siedlisk
(wg Wytyczne..., 2010, cz¢Sciowo zmienione i uzupelnione)

Open-pit mining impact to the habitat condition
(after Wytyczne..., 2010, partly modified and supplemented)

Tabela 2
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ruch ludzi i pojazdow x
zdejmowanie roslinnosci i nadktadu x| x| x| x| x
Udostgpnianie budowa infrastruktury x| ox | x| x| x| x
zanieczyszczenie wod x x
urabianie materiatami wybuchowymi (halas, wibracje, zanieczyszczenie %
powietrza)
urabianie mechaniczne nad lustrem wody (hatas, wibracje, zanieczyszczenie «
powietrza)
urabianie mechaniczne spod wody (hatas, zaburzenie i zamulenie wod) x
rozbudowa infrastruktury x
Wydobycie ruch ludzi i pojazdow X X X X
tymczasowe sktadowanie urobku X |ox | x| ox x
sktadowanie odpadéw mineralnych x | x| x| x x
obnizenie zwierciadta wod x | x| x| x x
zrzuty wod powierzchniowych i gruntowych X
transport urobku/surowca X x
hatas i wibracje x x
zanieczyszczenie powietrza x
Przetworstwo mozliwe zanieczyszczenie gleby substancjami ropochodnymi x x
zrzuty wod technologicznych X X
ruch ludzi i pojazdow x
ksztattowanie docelowe skarp i dna wyrobiska X x [ ox
likwidacja infrastruktury X x
rekultywacja (zalesienie, obsadzanie, obsiewanie nowymi gatunkami) x [ ox
Zamknigcie/likwidacja . i
uzdatnianie wod X x
kreowanie nowych funkcji terenu S x
renaturyzacja x
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nia nowego sposobu wykorzystania terenu (Gasidto, 1998; Pie-
trzyk-Sokulska, 2006, 2009; Radwanek-Bak, 2006). W oby-
dwu tych przypadkach oddziatywania gornicze moga okazaé
si¢ korzystne dla srodowiska przyrodniczego. Odpowiednio
prowadzona rekultywacja biologiczna terenéw poeksploata-
cyjnych, a nawet ich samoistna rekultywacja powoduja
wzrost bioréznorodnosci. Opuszczone wyrobiska, kamienio-

tomy lub Zwirownie staja si¢ siedliskami nowych, czgsto
rzadkich gatunkéw flory i fauny. Ma to donioste znaczenie
zwlaszcza na terenach od dawna poddanych antropopresji
i wskutek tego cechujacych si¢ zubozonym s$rodowiskiem
naturalnym. Dziatania takie mieszcza si¢ w kategorii dzialan
naprawczych, ktorych celem jest minimalizacja negatyw-
nych skutkéw antropopresji.

OCENA CHARAKTERU I SKALI KONFLIKTOW PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYCH
ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA WYDOBYWCZA NA OBSZARACH SIECI NATURA 2000

Ze wzgledu na mozliwe negatywne oddzialywania eks-
ploatacji powierzchniowej kopalin na §rodowisko naturalne,
jest ono traktowane w polskich przepisach prawnych jako
dziatalno$¢ szkodliwa dla §rodowiska naturalnego i/lub za-
grazajaca mu. W zwiazku z tym zgoda na jej prowadzenie
wymaga przestrzegania odpowiednich procedur w toku
postepowania koncesyjnego (Ustawa Prawo Geologiczne
1 Gornicze, 2011). W szczegolnosci dotyczy to koniecznosci
opracowania oceny oddziatywania na $rodowisko w celu
uzyskania tzw. decyzji sSrodowiskowej, okreslajacej warunki
przysztej eksploatacji i zagospodarowania terendw poeks-
ploatacyjnych. W przypadku form ochrony przyrody zna-
nych w Polsce od dawna, zaréwno tok postgpowania (w tym
konieczne opinie i uzgodnienia), jak i przewidywany zakres
ograniczen sa przewidywalne, co zmniejsza ,,ryzyko” braku
zgody lub wydtuzenie okresu uzyskania tej decyzji. W przy-
padku obszaréw sieci Natura 2000, od czasu jej powstania
odnotowuje si¢ wiele nieporozumien i konfliktéw w tym za-
kresie. Sa one w duzej mierze zwiazane z nadinterpretacja
przepisow dotyczacych dziatalnosci na obszarach Natura 2000
ze strony organdéw administracji terenowej oraz osob repre-
zentujacych $rodowisko przyrodnikow. Jest to efektem bra-
ku realnego wyczucia istniejacych lub potencjalnych za-
grozen, a czgsto rowniez manipulacji inspirowanej przez
rézne gremia lub organizacje (pseudo)ekologiczne. Skutkuje
to czgsto zbyt duzymi i nieadekwatnymi do skali dziatalno-
sci wydobywczej wymaganiami, co do zakresu samej oceny
(raportu) $srodowiskowej. Powoduje tez niekiedy zbyt duze
i nieudokumentowane odpowiednimi badaniami (brak rze-
telnej inwentaryzacji przyrodniczej i dtugookresowych ob-
serwacji flory i fauny) ograniczenia lub wrecz blokade dla
planowanej inwestycji gorniczej. Taki stan rzeczy jest row-
niez efektem nie w pelni profesjonalnego przygotowania
ocen lub raportow §rodowiskowych. Najczesciej popelniane
btedy wykonawcow takich opracowan to:

— zbyt ogolna charakterystyka przyrodnicza obszaru (za-
zwyczaj wigkszej jednostki), bez skoncentrowania si¢ na sa-
mym obiekcie (terenie) planowanego przedsigwzigcia;

— brak profesjonalnej inwentaryzacji przyrodniczej tere-
nu i oceny wartosci przyrodniczej siedlisk;

— brak przedstawienia i opisu rozwiazan wariantowych
lub alternatywnych wraz z ich uzasadnieniem;

— niska wiarygodno$¢ danych przyrodniczych;

— brak doktadnych wskazan miejsc przysztego odstonig-
cia i przeksztatcenia terenu, wyrgbu drzew, usunigcia pokry-
wy glebowej, a takze skali tych dziatan oraz ich skutkéw
w odniesieniu do fauny (np. chronione gatunki ptakéw).

Skala problemow zwiazanych z wystepowaniem z16z ko-
palin zlokalizowanych na terenach sieci Natura 2000 jest
znaczna. W Polsce w obrgbie tej sieci znajduje si¢ bowiem
blisko 1000 udokumentowanych z16z, w wojewodztwie
matopolskim jest ich kilkadziesiat. W przypadku omawiane-
go terenu, sie¢ Natura 2000 obejmuje niejednokrotnie cate
doliny rzeczne, np. $rodkowej Raby, dolnej Soty, dolnej
Skawy, duze fragmenty doliny Dunajca. Obszary te sa zara-
zem waznymi okrggami eksploatacji zt6z kopalin okrucho-
wych — zwirdw 1 piaskoéw, oraz jednymi z nielicznych ro-
kujacymi perspektywy surowcowe. Dlatego zachowanie
mozliwosci gospodarczego uzytkowania nagromadzonych
w ich obrebie zasobow kopalin ma istotne znaczenie dla roz-
woju gospodarczego regionu. Kruszywa piaskowo-zwirowe
sa niezbednym surowcem dla drogownictwa i budownictwa,
wykorzystywanym w duzych ilosciach (masowym), a ich
brak lub niedobor bedzie powodowat koniecznos$¢ uciazli-
wego dla srodowiska i kosztownego transportu z innych re-
giondw. Stoi to w sprzecznosci z postulatami zréwnowa-
zonej gospodarki i rozwoju.

Zgodnie z artykutem art. 34.1. ustawy o ochronie przyro-
dy na obszarach Natura 2000 zabrania sig realizacji dzialan
mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochro-
ny obszaru Natura 2000 (Ustawa o ochronie przyrody,
2004). W przypadkach zaistnienia nadrzgdnego interesu
publicznego, w szczego6lnosci wymogoéw o charakterze spo-
tecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwiazan alter-
natywnych, regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze
zezwoli¢ na realizacjg planu lub dziatan, mogacych znaczaco
negatywnie oddziatlywac¢ na cele ochrony obszaru Natura
2000, pod warunkiem wykonania kompensacji przyrodni-
czej niezbgdnej do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W przypadku
gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk lub
gatunkoéw priorytetowych, zezwolenie, o ktéorym mowa
w ust. 1, moze zosta¢ udzielone wytacznie w celu (art. 34.2.
ustawy o ochronie przyrody) :

— ochrony zdrowia i zycia ludzi,

— zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
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— uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorz¢dnym
znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego,

— wynikajacym z koniecznych wymogoéw nadrzgdnego
interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europej-
skiej.

Problem nadmiernych utrudnien dla dziatalnosci gor-
niczej na obszarach sieci Natura 2000 wystapit nie tylko
w Polsce. Jest on bolaczka wszystkich krajow UE. Jego ska-
la i konsekwencje gospodarcze byly na tyle duze, ze wyma-
galy interwencji Komisji Europejskiej. W jej inicjatywy
w roku 2010 opracowano odpowiednie wytyczne (Wytycz-
ne..., 2010) . Maja one stanowi¢ pomoc dla wszystkich gre-
miéw (od wykonawcow opracowan, poprzez inwestorow
gbrniczych po organy decyzyjne) w pozytywnym i konstruk-
tywnym rozwiazywaniu tych skomplikowanych problemow.

W tabeli 3 zestawiono liste¢ udokumentowanych w woje-
wodztwie matopolskim zt6z kopalin, ktére znalazty si¢
w obrebie sieci Natura 2000. Wigkszo$¢ zt6z rozpoznano
i udokumentowano jeszcze przed wprowadzeniem sieci Na-
tura 2000. Stanowia one cenne rezerwy SUrowcowe regionu,
ktére w razie zapotrzebowania, powinny zosta¢ zagospoda-
rowane. Ponadto 16 zt6z zlokalizowanych jest w bezposred-
nim otoczeniu obszarow Natura 2000. Dlatego koniecznym
jest wypracowanie na ich obszarach rozwigzan kompromiso-
wych, taczacych mozliwos$¢ przysztej eksploatacji z wyma-
ganiami ochrony przyrody.

W tabeli 4 przedstawiono zwigzta charakterystyke po-
szczegblnych obszarow Natura 2000, na ktorych zlokalizo-
wane sa ztoza kopalin wraz z lista zagrozen dla przedmiotu
stanowiacego bezposredni i glowny cel ochrony (siedliska,

Tabela 3

Wykaz udokumentowanych z16z kopalin skalnych wojewodztwa malopolskiego objetych siecia NATURA 2000
List of rock mineral deposits in the Matopolska District inside of the NATURA 2000 network

Nazwa obszaru Powiat Udokumentowane zloza kopalin

Dolina Dolnej Soty os$wigcimski KN: Bielany—Nowa Wies, Bielany—Nowa Wie$ pole A i p. B, Bielany Przy Sole, Rajsko 2,
Wilczkowice—Skidzyn p. A, Wilczkowice p. B, Przecieszyn II, Merta,, Nowa Wie$, Nowa
Wies 11

Dolina Dolnej Skawy o$wigcimski KN: Rozkochdéw, Jankowice 2, Smolice—Zakole, Zakole A—Jankowice, 1, 2,
Smolice-Zakole B, Stawy Monowskie, Zakole A—Starorzecze, Zator—Podolsze Nowe,
Rabusiowice, Wislicz

Jaroszowiec olkuski KD: Stare Gliny

Pustynia Bledowska olkuski PP: Pust. Blgdowska — Blok II, Blok III, Blok IV, obszar pozostaty

Dolinki Jurajskie krakowski KD: Dubie, Debnik, Debnik I

Laki w Kostrzu krakowski KD: Wzgorze $w. Piotra

Rudnianskie Modraszki-Kajasowka krakowski KN: Przeginia, Przeginia II, Przeginia Narodowa II

Puszcza Niepotomicka wielicki KN: Chobot—Polana, Dziewin, Drwinia, Trawniki, Golizna

Dolny Dunajec i Biata Tarnowska tarnowski, KN: Melsztyn, Filipowice I, II, Czchow, Czchéw II, Czchéw—Rownia, Kamieniec I, 11,

nowosadecki Rejon Zakliczyna, Charzewice, Charzewice—Przy Wale, Charzewice p.W.I, Melsztyn,

Melsztyn—Zamek, Roztoka, Roztoka Mata, Roztoka II, Janowice Murbet III, Isep,
Dabrowka, Glow Szczepanowska, Wielka Wies, Wielka Wie$ II, Trytko—Bobrowniki,
Bobrowniki Wielkie, Bobrowniki II, Sanoka, Sanoka Poinoc, Biskupice—Grodek,
Niedomice-Potudnie

Ostoje Nietoperzy Beskidu Wyspowego | nowosadecki KD: Skrzydlna, Porabka, Szczyrzyc

Raba z Mszanka wielicki KN: Marszowice—Raba, Nieznanowice—Marszowice, Nieznanowice—Wieniec,

bochenski Pierzchow—Wieniec, Wieniec n. Raba, Podolany, Sobolow—Zalesie, Winiary 1,

Zagaje-Wschod

Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (O-N) | nowotarski KN: Puscizna Wielka, Dhugopole, Diugopole I, Czarny Dunajec, Czarny Dunajec-Zbiornik

Ostoja Popradzka nowosadecki kamienie budowlane i drogowe: Wierchomla, Tylmanowa

Debowka n.Uszewka tarnowski KN: Zabawa

Jadowniki Mokre tarnowski KN: Jadowniki Mokre

Gorny Dunajec nowotarski KN: Harklowa, Harklowa 1, 2, 3, 4, Lopuszna

Beskid Niski gorlicki KD: Klimkéwka
KN: Uscie Gorlickie, Smerekowiec, Sgkowa, Ropa

Ostoje Nietoperzy powiatu gorlickiego | gorlicki KN: Hanczowa, Florynka, Brunary

KN — kruszywo naturalne zwirowo-piaskowe; KD — kamienie budowlane i drogowe; PP — piaski podsadzkowe

KN — sand and gravel natural aggregate: KD — building and road stones; PP — backfilling sands
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ostoje). Dane zawarte w tej tabeli, a dotyczace bezposrednio
gtéwnych elementéw ich ochrony, a wigec powodu zaliczenia
ich w poczet sieci Natura 2000, wraz z okreslonymi zagroze-
niami powinny stanowi¢ podstawowa wskazoéwke dla wyko-
nawcow raportu o oddziatywaniu planowanego przedsig-

wzigcia na srodowisko. Wyktadnig taka znajdujemy réwniez
w ,,Wytycznych...” Komisji Europejskiej, gdzie stwierdza
si¢ wyraznie, ze ocena lub raport srodowiskowy powinny
by¢ ograniczone do skutkow dla siedlisk i gatunkow, dla kto-
rych dane obszary zostaty utworzone (Wytyczne..., 2010).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Analiza danych zawartych w tabeli 4 pozwala stwierdzi¢
ze:

1. Eksploatacja kopalin nie wystapita w zadnym obsza-
rze jako zidentyfikowane zagrozenie dla jego funkcjonowa-
nia i spojnosci. Zagrozenie ostoi lub siedlisk poprzez eksplo-
atacj¢, wyartykutowane i zapisane w kartach dokumentacyj-
nych poszczegbélnych obszarow sieci Natura 2000, doty-
czylo jedynie jej prowadzenia z koryt rzecznych lub taraséw
kamiencowych, co jest prawnie zabronione. Warunkiem
uzyskania koncesji na prowadzenie wydobycia kruszyw
zwirowo-piaskowych w dolinach rzecznych jest bowiem lo-
kalizacja obszaru gorniczego poza strefa ochronna od brzegu
rzeki, wyznaczona szerokos$cig filarow ochronnych, zgodnie
z odpowiednimi przepisami gorniczymi. Zezwolenia na po-
bér kruszyw z pominigciem tego wymogu dotycza jedynie
dzialan interwencyjnych zwiazanych z ochrona przeciwpo-
wodziowa lub likwidacja szkod powodziowych i nie sg eks-
ploatacja kopalin w rozumieniu przepiséw prawa geologicz-
nego i gorniczego.

2. Wyznaczone obszary sieci ekologicznej Natura 2000,
w obrgbie ktorych zlokalizowane sa ztoza kopalin to w wigk-
szo$ci obszary ochrony siedliskowej o duzym zasiggu prze-
strzennym, w ktérych udokumentowane ztoza kopalin stano-
wia niewielkie i zazwyczaj izolowane enklawy. Pozwala to
domniemywaé, ze ich przyszle, gospodarcze wykorzystanie
nie powinno wigc w dotkliwy sposob wptynac na stan siedlisk
i gatunkow oraz na spdjnos¢ ich struktury ekologicznej, pod
warunkiem zastosowania prostych srodkow tagodzacych
i wlasciwej rekultywacji terendw poeksploatacyjnych.

3. Wiele z udokumentowanych zt6z potozonych na ob-
szarach sieci Natura 2000 zostalo udost¢pnionych jeszcze
przed utworzeniem tej sieci, a cz¢$¢ sposrdd nich jest nadal
eksploatowanych. Wsrdod nich znajduja sig ztoza konflikto-
we (np. zloza rejonu Zatora (Zator—Podolsze Nowe, Smoli-
ce—Zakole A, B, Zakole A, B, Zakole A—Jankowice 1, 2)
potozone na terenie ostoi ptasiej Dolina Dolnej Skawy PLB
120005, ktére spetnily i realizuja wszystkie wymagania wy-
nikajace z zapiséw udzielonej decyzji srodowiskowej. Pro-
wadzony tam systematycznie monitoring $rodowiska (np.
kontrola liczebno$ci chronionych gatunkéw ptakow) beda
w przysztosci stanowi¢ dokumentacje, ktorej wyniki beda
mogly by¢ z duzym prawdopodobienstwem przeniesione na
podobne, sasiadujace obszary. Nalezy mie¢ nadziejg, ze po-
zwoli to w przyszto$ci na szybsze przeprowadzenie procedur
i latwiejsze uzyskanie pozytywnych decyzji $rodowisko-
wych, ograniczenie zasiggu rzeczowego 1 przestrzennego

opracowania raportu srodowiskowego, a takze na ztagodze-
nie niektorych ograniczen dla uzytkownikow zt6z.

4. Jednymi z najistotniejszych elementéw raportéw o od-
dzialywaniu planowanych przedsigwzig¢ gérniczych na $ro-
dowisko powinny by¢:

— przedstawienie rozwiazan wariantowych wraz ze srod-
kami tagodzacymi i dobre uzasadnienie ich skutecznosci;

— takie planowanie przysztej eksploatacji, ktore w przy-
padku wigkszej jej skali sprzezone bedzie z réwnoczesna
rekultywacja juz wyeksploatowanych terendw, w celu mini-
malizacji obszaru objgtego presja sSrodowiskowsq i zagwaran-
towania zachowania spdjnosci struktury ekologicznej obsza-
réw objetych ochrona.

5. W przypadku eksploatacji zt6z kruszyw zwirowo-pias-
kowych w dolinach rzecznych, bgdacych najczesciej ostoja-
mi ptakoéw, nalezy w szczegdlnosci: przewidywac czasowe
ograniczenie skali wydobycia w okresach Iggowych, zapla-
nowac stosowanie urzadzen lub prostych rozwiazan ograni-
czajacych poziom hatasu i emisji spalin (np. stosowanie
mniej efektywnych, ale cichszych i nie powodujacych emisji
taSmociagow, oston na urzadzenia urabiajace, usytuowanie
zaktadow uszlachetnienia urobku w pewnym oddaleniu od
zbiornikdw wodnych), wigksza automatyzacje prac (ograni-
czenie ruchu ludzi i pojazdoéw), a takze odpowiednie
ksztattowanie brzegow wyrobisk basenowych i akwendéw
(tworzenie wysp legowych, dbatos$¢ o roslinnos$¢ przybrzez-
ng itp.) oraz stosowanie zamknigtego obiegu wod technolo-
gicznych.

6. W przypadku eksploatacji zt6z skat zwigztych usytu-
owanych w obrgbie obszaro6w ochrony siedlisk roslinnych
nalezy planowac: takie rozcigcie ztoza, ktore, o ile to mozli-
we, ograniczy zajmowany obszar; lokalizacje sktadowisk
nadktadu i odpadéw mineralnych jako tzw. zwatowiska we-
wngetrzne; minimalizacje ilo$ci odpadow mineralnych; sto-
sowanie urzadzen lub rozwiazan ograniczajacych poziom
hatasu; ograniczenie samochodowego transportu technolo-
gicznego oraz stosowanie zamknigtego obiegu wod techno-
logicznych.

7. Istotnym elementem niezbgdnym do rozpatrzenia dla
planowanego przedsigwzigcia jest przedstawienie warianto-
wych koncepcji rekultywacji terenow poeksploatacyjnych.
Powinny one zapewni¢ przywrdcenie dawnego stanu siedlisk
i gatunkow lub mozliwy wzrost bioréznorodnosci poprzez
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla jej rozwoju (zasie-
dlanie nowych gatunkow, celowe obsadzania), a takze elimi-
nacji zasiedlania gatunkéw inwazyjnych i niepozadanych.
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8. Wiasciwe, proekologiczne dziatania rewitalizacyjne
moga stanowi¢ jedyna w swoim rodzaju okazj¢ do podnie-
sienia wartosci przyrodniczej terenow poeksploatacyjnych,
wzrostu ich biordznorodnosci i poprawy stanu siedlisk na te-
renach o silnej antropopresji. W ten sposdb potencjalnie
szkodliwa, ale ograniczona w czasie odkrywkowa dziatal-
no$¢ wydobywcza moze w koncowym efekcie przyczynic¢
si¢ do wzrostu walorow przyrodniczych i atrakcyjnosci $ro-
dowiska, co jest jednym z elementow zrownowazonego gor-
nictwa.

9. Przedsigbiorcy prowadzacy eksploatacjg kopalin na te-
renach chronionych powinni w szczego6lny sposob wykazy-

wac dbatos$¢ o stan Srodowiska przyrodniczego, prowadzac
rownoczesnie intensywniejsze niz dotychczas dziatania
w zakresie promowania swoich dziatan proekologicznych
w miejscach objetych eksploatacja i po jej zakonczeniu, np.
poprzez:

— tworzenie $ciezek edukacyjno-przyrodniczych,

— zamieszczanie informacji o swych proekologicznych
dziataniach na stronach internetowych,

— uczestnictwo w Europejskich Dniach Przemyshu Mine-
ralnego (Minerals Days),

— wlaczenie dbalosci o przyrodg i krajobraz do zakresu
misji swoich przedsigbiorstw.
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SUMMARY

Restrictions connected with mining of mineral deposits
inside the European Natura 2000 network seem to be one of
the most important environmental conflicts during the last
years. They are/were typical for almost all European coun-
tries, but their scale in Poland is considerable. The situation
requires finding immediate solutions. The first step is
the analysis of the actual sources of the conflicts. It allows
searching for minimizing them and creating the constructive
compromise. This paper shows some results of such research
based on the example from Malopolska Voivodship. It is
a specific region of Poland characterized by significant na-
ture and landscape values. This area is also rich in mineral
deposits, with high population and high-density housing. It
causes several environmental and spatial planning conflicts.

More than a half of the area was covered by nature pro-
tected zones, including 98 areas of the Natura 2000 network.
There are mainly large areas of habitat protection (PLH) but
also several birds refuges (PLB). Natura 2000 areas were
designated along almost all Carpathian river valleys, where
natural aggregates deposits occur. These deposits provide
sand and gravel for building and road industry on a region
scale. The lack of these mineral commodities causes a need

of a long-distance mass transport with all negative environ-
mental and economic effects. Several mineral deposits now
located inside the Nature 2000 network were recognized,
documented and mined before its establishment, and some of
them are active mines and quarries. The ownerships of such
deposits had a duty to produce an environmental report, and
after getting a positive environmental decision (agreement),
it can operate. However they ought to implement the envi-
ronmental requirements. The problem is a long time of these
procedures as well as broad and often unfounded scope of
requirements and high cost of implementation.

Specific environmental conditions determining the inclu-
sion of the selected areas into the Natura 2000 network in
the aspect of the identified anthropogenic hazards were ana-
lysed in detail. In any case, the mining activity was not
shown as a source of the threat. Mines and quarries are small
point-size objects located inside Natura 2000 areas, and
a small- to medium-scale exploitation does not disturb
the ecological equilibrium and cohesion of habitats, if
the mining is under control and proper reclamation of
post-mining areas is made. To solve the described conflicts
effectively the following activities should be made: actual
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nature conditions must be identified based on a complex
research, and prudent description of environmental require-
ments of mining activity should be performed. Nature pro-
tection authorities (RDOS), as to the mining enterprises, are

obliged to produce a complex environmental report, and im-
plement a proper way of future reclamation of post-mining
area as well as to develop promotion of pro-ecological effects
and sustainable miningand sustainable mining.



