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Abstract. Województwo ma³opolskie to region o wysokim potencjale surowcowym, silnie zaludniony, a zarazem posiadaj¹cy wybitne
walory przyrodniczo-krajobrazowe. Ponad po³owa jego obszaru jest objêta ró¿nymi formami ochrony przyrody. Rodzi to liczne konflikty
zwi¹zane z rozwojem dzia³alnoœci wydobywczej. Ujawniaj¹ siê one zw³aszcza na obszarach europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000,
których wyodrêbniono tu a¿ 98. S¹ to g³ównie wielkoobszarowe tereny ochrony siedlisk (PLH), ale wa¿ne znaczenie maj¹ równie¿ ostoje pta-
ków (PLB). W toku pracy dokonano oceny kolizyjnoœci i mo¿liwych negatywnych skutków wydobycia kopalin ze z³ó¿ po³o¿onych w obrêbie
obszarów Natura 2000. Przeprowadzono te¿ analizê szczegó³owych uwarunkowañ dotycz¹cych elementów œrodowiska przyrodniczego, które
decyduj¹ o w³¹czeniu danego obszaru do sieci. Porównanie realnych wymagañ z zagro¿eniami œrodowiskowymi zwi¹zanymi z wydobyciem
kopalin wykaza³o, ¿e nie wyst¹pi³o w ¿adnym z tych obszarów zidentyfikowane zagro¿enie dla jego funkcjonowania i spójnoœci. Dla efektyw-
nego rozwi¹zania omawianych konfliktów konieczne jest kompetentne okreœlenie przez Regionaln¹ Dyrekcjê Ochrony Œrodowiska (RDOŒ)
zakresu raportów œrodowiskowych i ustalenie tylko niezbêdnych ograniczeñ planowanej eksploatacji. Obowi¹zkiem przedsiêbiorcy górni-
czego jest rzetelne przygotowanie raportu wraz z okreœleniem w³aœciwego kierunku rekultywacji oraz przestrzeganie zaleceñ zawartych
w decyzji œrodowiskowej. Pomocna mo¿e byæ te¿ promocja dzia³añ proekologicznych, co w d³u¿szej perspektywie pozwoli wykreowaæ
wizerunek „zrównowa¿onego górnictwa”.

S³owa kluczowe: zrównowa¿one górnictwo, Natura 2000, oddzia³ywania œrodowiskowe.

Abstract. Ma³opolska Voivodship is a specific region of Poland rich in mineral deposits, with high population density, and characterized
by significant nature and landscape values. It causes several environmental and spatial planning conflicts. They appear especially in the areas
of the European Natura 2000 network. There are 98 such areas in this region. Most of them are large areas of habitat protection (PLH) but also
several birds refuges (PLB), designated along almost all Carpathian river valleys, where natural aggregates deposits occurred. The paper
shows some results of detailed study of the specific environmental conditions determining the inclusion of the selected areas into the Natura
2000 network, as well as research of possible negative environmental impacts of mining activity. In any case the mining activity was not
shown as a source of the threat to the ecological equilibrium and cohesion of habitats. To solve the problem firstly – a real identification of
nature conditions, based on a complex research and prudent description of environmental requirements of mining activity is necessary.
Secondly – a complex environmental report, proper way of future reclamation of post-mining area, and promotion of pro-ecological effects
have to be made. The last one could be helpful to create a new image of mining – the sustainable mining.
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Mo¿liwoœci nieskrêpowanego, swobodnego, zagospoda-
rowania i rozwoju dzia³alnoœci wydobywczej udokumen-
towanych z³ó¿ kopalin, w szczególnoœci kopalin przezna-
czonych do eksploatacji powierzchniowej, s¹ ograniczone
wieloma ró¿norodnymi czynnikami konfliktu sozologiczno-
-planistycznego. Konflikty te mo¿na wyodrêbniæ i zró¿nico-
waæ w nawi¹zaniu do ich wiod¹cych przyczyn. S¹ to kon-
flikty zwi¹zane z: w³asnoœci¹ terenu, na którym udokumen-
towano z³o¿a, ochron¹ œrodowiska przyrodniczego i walorów
krajobrazowych terenów z³o¿owych (obszary prawnie chro-
nione, lasy, gleby wysokich klas bonitacyjnych, wody
powierzchniowe i podziemne), zabudow¹ terenu (obecnoœæ
trwa³ej infrastruktury komunikacyjnej, przesy³owej), a tak¿e
dostêpnoœci¹ komunikacyjn¹. Doœæ czêsto zdarza siê, ¿e
konflikty te wystêpuj¹ wspólnie, kumuluj¹c ograniczenia
mo¿liwoœci gospodarczego wykorzystania udokumentowa-
nych zasobów kopalin.

Jednym z najpowa¿niejszych Ÿróde³ konfliktów i ograni-
czeñ dla swobodnego rozwoju dzia³alnoœci wydobywczej na
obszarach udokumentowanych ju¿ z³ó¿, a tak¿e na terenach
rokuj¹cych perspektywy surowcowe s¹ obecnie konflikty
zwi¹zane z rygorami ochrony œrodowiska i krajobrazu,
w szczególnoœci w obrêbie sieci obszarów NATURA 2000.
Potencjalna ich skala w województwie ma³opolskim jest
du¿a, gdy¿ znaczne jego obszary posiadaj¹ wysokie walory
przyrodniczo-krajobrazowe i z tej przyczyny objête s¹ one

ró¿norodnymi formami prawnej ochrony. Z drugiej strony
– dla normalnego rozwoju gospodarczego regionu i zaspoko-
jenia zapotrzebowania na surowce mineralne jego mieszkañ-
ców, niezbêdne jest ich pozyskiwanie poprzez eksploatacjê
udokumentowanych z³ó¿ kopalin. Wi¹¿e siê to z zagwaranto-
waniem dostêpnoœci z³ó¿ oraz obszarów perspektywicznych
dla ich przysz³ego gospodarczego wykorzystania. Konieczne
jest wiêc wypracowanie kompromisowej strategii dzia³añ
w tym zakresie. Jest to jeden z wa¿nych elementów zrówno-
wa¿onego rozwoju ca³ego regionu.

Celem opracowania jest ocena skali konfliktów œrodowis-
kowych zwi¹zanych z odkrywkow¹ eksploatacj¹ kopalin ze
z³ó¿ po³o¿onych na obszarach zaliczonych do europejskiej
sieci ekologicznej Natura 2000 w województwie Ma³opol-
skim oraz wstêpna analiza realnych Ÿróde³ tych konfliktów.
Informacje takie s¹ przydatne dla: stosowania odpowiednich
procedur w toku postêpowania koncesyjnego, monitorowania
dzia³alnoœci wydobywczej w czasie jej trwania, pod k¹tem
wykonywania przez eksploatatorów zaleceñ maj¹cych na
celu minimalizacjê negatywnych skutków eksploatacji, oraz
ustalenia odpowiedniego kierunku rekultywacji lub rewitali-
zacji obszarów poeksploatacyjnych i ich póŸniejszej realiza-
cji. W zakresie informacji dotycz¹cych obszarów chronio-
nych sieci NATURA 2000 bazowano na aktualnych danych
zawartych na stronie internetowej Ministerstwa Œrodowiska
(www.mos.gov.pl/natura2000).

WALORY PRZYRODNICZE WOJEWÓDZTWA MA£OPOLSKIEGO

Ponad 58% powierzchni województwa ma³opolskiego
objêtych jest ró¿nymi formami ochrony przyrody. Znajduje
siê tu 6 parków narodowych, o ³¹cznej powierzchni 381,2 km2

i powierzchni otulin 3452,4 km2, a tak¿e 11 parków krajo-
brazowych, o ³¹cznej powierzchni 1692,9 km2 oraz 10 ob-
szarów chronionego krajobrazu, o powierzchni 6676,8 km2.
Mniejszymi obiektami podlegaj¹cymi œcis³ej ochronie s¹
rezerwaty przyrody, których jest blisko 90 (o ³¹cznej po-
wierzchni oko³o 22 km2). Znaczne fragmenty obszaru woje-
wództwa ma³opolskiego o wysokich walorach przyrodni-
czych w³¹czono do europejskiej sieci ekologicznej Natura
2000. Wyodrêbniono tu 98 takich obszarów. Dominuj¹ wiel-

koobszarowe tereny ochrony siedlisk (PLH ), ale wa¿ne zna-
czenie maj¹ równie¿ ostoje ptaków (PLB). Czêœæ obszarów
Natura 2000 wyznaczono na terenach objêtych ju¿ wczeœniej
ró¿nymi formami prawnej ochrony, w szczególnoœci w obrê-
bie parków narodowych, ich otulin, parków krajobrazowych
(Tatry, Pieniny, Babia Góra, Gorce, Ma³e Pieniny, Ostoja
Popradzka, czêœciowo Ostoja Magurska). Czêœæ wyzna-
czono w obrêbie zwartych kompleksów leœnych Beskidów
(Ostoja Magurska, Kostrza, Beskid Niski, Ostoja w Paœmie
Brzanki, Puszcza Niepo³omicka i in.), a czêœæ wzd³u¿
karpackich dolin rzecznych (Dolina Dolnej Skawy, Dolina
Dolnej So³y, Stawy w Brzeszczach, Dolny Dunajec).

POTENCJA£ SUROWCOWY WOJEWÓDZTWA

Województwo ma³opolskie ze wzglêdu na zró¿nicowan¹
budowê geologiczn¹, jest jednym z kilku województw Pol-
ski po³udniowej szczególnie zasobnych w z³o¿a kopalin
skalnych. Reprezentuj¹ one trzy g³ówne grupy surowcowe:

– kopaliny skalne zwiêz³e: do produkcji kruszyw ³ama-
nych i kamienia budowlanego, które ujmowane s¹ w syste-
mie gospodarki i ochrony bogactw mineralnych Polski „Mi-
das”, jako tzw. kamienie budowlane i drogowe oraz wapie-
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nie (dla przemys³u wapienniczego i cementowego) i dolomi-
ty przemys³owe;

– kopaliny skalne okruchowe, tj. piaski i ¿wiry budowla-
ne, piaski formierskie i podsadzkowe;

– kopaliny ilaste ceramiki budowlanej.
Udokumentowane w przesz³oœci pojedyncze, niewielkie

z³o¿a innych kopalin skalnych nie maj¹ obecnie znaczenia
praktycznego.

Zasoby bilansowe kopalin skalnych zwiêz³ych przekra-
czaj¹ obecnie 1,6 mld ton (patrz strona internetowa PIG-PIB;
Bilans zasobów.., 2011). Z³o¿a zwi¹zane s¹ g³ównie z dewo-
ñskimi dolomitami i karboñskimi wapieniami rejonu Krze-
szowic, permskimi ska³ami wulkanicznymi (melafir, diabaz)
w tym¿e rejonie, triasowymi utworami dolomitowymi i wa-
piennymi w regionie chrzanowskim, jurajskimi wapieniami
Jury Krakowsko-Czêstochowskiej oraz rozmaitymi odmiana-
mi piaskowców karpackich wieku kredowo-paleogeñskiego.

Najwiêksze zasoby tych kopalin wystêpuj¹ w powiatach
krakowskim ziemskim i olkuskim, przy czym w tym drugim
zdecydowana ich wiêkszoœæ znajduje siê w niezagospodaro-
wanych z³o¿ach wapieni i dolomitów. Znacz¹cy udzia³ w za-
sobach kopalin zwiêz³ych maj¹ tak¿e z³o¿a powiatu chrza-
nowskiego oraz powiatów po³o¿onych w Karpatach, tj.
suskiego, nowos¹deckiego, wadowickiego, nowotarskiego
i limanowskiego, gdzie wystêpuj¹ z³o¿a piaskowców ró¿-
nych ogniw litostratygraficznych.

Zasoby bilansowe kruszyw naturalnych ¿wirowo-pias-
kowych udokumentowane aktualnie w ponad 300 z³o¿ach
przekraczaj¹ 1,88 mld ton. Z³o¿a te zwi¹zane s¹ przede
wszystkim z akumulacj¹ rzeczn¹, a g³ówne okrêgi z³o¿owe
wystêpuj¹ w dolinach wiêkszych rzek regionu:

– w dolinie Wis³y w pobli¿u Oœwiêcimia-Zatora i Krako-
wa (odcinek od miejscowoœci Brzegi do Niepo³omic),

– w dolnym odcinku doliny Dunajca (tzw. rejon tarnowski,
od obejmuj¹cy fragment doliny okolic Melsztyna po Rad³ów),

– w œrodkowym odcinku doliny Dunajca w rejonie No-
wego S¹cza,

– w górnym odcinku doliny Dunajca wraz z dolnym od-
cinkiem doliny rzeki Bia³ki (rejon Nowego Targu),

– w dolinie Raby w okolicach Gdowa i Bochni,
– w dolinie So³y (rejon Kêt),
– w dolinie Uszwicy w okolicach Brzeska,
– w dolinie Skawy miêdzy Wadowicami, a zapor¹ w Œwin-

nej Porêbie.
Najwiêksze zasoby kruszyw ¿wirowo-piaskowych wy-

stêpuj¹ w powiecie nowotarskim, a to g³ównie z powodu
udokumentowania w okolicach Czarnego Dunajca dwóch
bardzo du¿ych z³ó¿ tej kopaliny. Stosunkowo du¿e zasoby
wystêpuj¹ w powiecie tarnowskim, a tak¿e wielickim, brzes-
kim, oœwiêcimskim, krakowskim i nowos¹deckim.

Specyficzn¹ odmian¹ kopalin okruchowych s¹ piaski
rzeczno-lodowcowe i czêœciowo lepiej obtoczone piaski
eoliczne, wystêpuj¹ce pomiêdzy Jaworznem a Olkuszem,
których zasoby przekraczaj¹ 2 mld ton. Ich z³o¿a zosta³y
udokumentowane jako z³o¿a piasków formierskich i pias-
ków podsadzkowych. Te ostatnie s¹ wykorzystywane na
masow¹ skalê, dostarczaj¹c materia³u podsadzkowego na
potrzeby pobliskich kopalñ wêgla kamiennego.

W województwie ma³opolskim zasoby bilansowe kopa-
lin ilastych ceramiki budowlanej przekraczaj¹ 108,9 mln m3.
Wiêkszoœæ z nich stanowi¹ zasoby z³ó¿ i³ów mioceñskich
zapadliska przedkarpackiego, które powsta³y w warunkach
sedymentacji morskiej. Ich z³o¿a udokumentowano na
pó³noc od granicy nasuniêcia karpackiego, g³ównie w pasie
od Krakowa do Tarnowa. Wa¿nym regionem surowcowym
w odniesieniu do kopalin ilastych ceramiki budowlanej
w skali województwa s¹ z³o¿a i³ów mioceñskich Kotliny
S¹deckiej. Szerokie rozprzestrzenienie, ale generalnie lokal-
ne znaczenia surowcowe maj¹ liczne niewielkie z³o¿a
czwartorzêdowych glin zwietrzelinowych lub mad, wystê-
puj¹ce g³ównie w Karpatach. Znaczenie innych odmian ska³
ilastych dla ceramiki budowlanej, takich jak i³o³upki kar-
boñskie czy i³y permskie, jest marginalne lub wy³¹cznie
historyczne. Najwiêksze zasoby kopalin ilastych ceramiki
budowlanej w województwie ma³opolskim wystêpuj¹ w po-
wiatach: bocheñskim, tarnowskim, krakowskim, nowo-
s¹deckim i gorlickim.

CHARAKTERYSTYKA ODDZIA£YWAÑ ŒRODOWISKOWYCH
ZWI¥ZANYCH Z ODKRYWKOW¥ DZIA£ALNOŒCI¥ WYDOBYWCZ¥

Wydobycie kopalin nale¿y do przedsiêwziêæ, które mog¹
negatywnie wp³yn¹æ na stan œrodowiska naturalnego. Skala
i zakres tych oddzia³ywañ zale¿¹ od wielu czynników, tak
naturalnych, zwi¹zanych z charakterem i wra¿liwoœci¹ œro-
dowiska, jak i antropogenicznych, bêd¹cych konsekwencj¹
prowadzonej dzia³alnoœci ludzkiej. Dlatego te¿ ich analiza
oraz ocena jest zadaniem trudnym i wielow¹tkowym. Prze-
prowadzenie oceny utrudnia te¿ brak dok³adnych informacji
iloœciowych lub Ÿród³owych pozwalaj¹cych na pe³n¹ i rze-
teln¹ diagnozê zarówno stanu wyjœciowego poszczególnych
komponentów œrodowiska (brak wieloletniego monitoringu,
brak inwentaryzacji przyrodniczej itp.), jak i niejednokrotnie

iloœciow¹ ocenê antropopresji (opisowy lub jakoœciowy cha-
rakter danych i ich niejednorodnoœæ).

Odkrywkowa eksploatacja kopalin powoduje zawsze
mniejsze lub wiêksze przekszta³cenia powierzchni i œrodowi-
ska naturalnego, tak w akresie ich walorów u¿ytkowych, jak
i estetycznych. Przekszta³cenia te wystêpuj¹ z ró¿nym nasile-
niem w poszczególnych fazach zagospodarowywania z³o¿a.
Przekszta³cenia charakteru pokrycia terenu (wylesienie, zdjê-
cie nadk³adu, ods³oniêcie z³o¿a) kumuluj¹ siê w fazie udo-
stêpniania z³o¿a, postêp w przekszta³ceniu morfologii terenu,
ha³as, zanieczyszczenie powietrza, niekiedy wód, ruch pojaz-
dów i ludzi – to domena okresu eksploatacji z³o¿a (tab. 1).
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Wtórne przekszta³cenia terenu i ponowne kszta³towanie jego
funkcji towarzysz¹ fazie rekultywacji terenów poeksploatacyj-
nych Na obszarach sieci Natura 2000 i innych cennych przy-
rodniczo, szczególn¹ uwagê zwraca siê na oddzia³ywania na
przyrodê o¿ywion¹ – ekosystemy i siedliska. W tabeli 2 zesta-
wiono w sposób szczegó³owy mo¿liwe oddzia³ywania eksplo-
atacji kopalin na siedliska oraz na gatunki flory i fauny. I tu
równie¿ poszczególne rodzaje zagro¿eñ kumuluj¹ siê czêsto
w okreœlonych fazach gospodarowania z³o¿em. Do najwa¿niej-
szych zmian nale¿y degradacja lub pogorszenie stanu siedlisk,
w tym zmiana ich sk³adu gatunkowego, g³ównie przez ma³o
wartoœciowe, a inwazyjne gatunki (np. roœlinnoœæ ruderaln¹).

Istotnym ograniczeniem przysz³ej eksploatacji jest te¿
po³o¿enie z³ó¿ w obrêbie zwartych kompleksów leœnych,

w szczególnoœci lasów ochronnych. Lesistoœæ województwa
wynosi 28,6%, przy czym kompleksy leœne grupuj¹ siê
w jego po³udniowej, karpackiej czêœci. S¹ to w wiêkszoœci
lasy pe³ni¹ce ró¿ne funkcje ochronne. Mniejsze restrykcje,
zwi¹zane z tzw. „odrolnieniem” terenów, wystêpuj¹ w przy-
padku po³o¿enia z³ó¿ kopalin w obrêbie u¿ytków rolnych,
zw³aszcza wysokich klas bonitacyjnych.

Analizuj¹c wyodrêbnione kategorie oddzia³ywañ, nale¿y
zwróciæ szczególn¹ uwagê na oddzia³ywania towarzysz¹ce
koñcowej fazie zagospodarowania z³o¿a, a konkretnie zago-
spodarowaniu terenu poeksploatacyjnego. Szeroko pojête
dzia³ania rekultywacyjne mog¹ pod¹¿aæ w dwóch generalnych
kierunkach: renaturyzacji terenu, czyli d¹¿eniu do przywróce-
nia wygl¹du i/lub funkcji sprzed eksploatacji albo te¿ kreowa-
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Aktywnoœæ wydobywcza – eksploatacja odkrywkowa
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LITOSFERA

zasoby mineralne × ×

gleby × × × × × ×

górotwór × × × ×

formy terenu × × × ×

HYDROSFERA

dynamika przep³ywu i zasilania wód powierzchniowych × × × ×

kr¹¿enie i zasilanie wód podziemnych × ×

czystoœæ wód × × ×

ATMOSFERA
czystoœæ powietrza × × ×

klimat/mikroklimat × ×

BIOSFERA

flora × × × × × × ×

fauna × × × × × × ×

zniszczenia w ekosystemie × × × × × × ×

WALORY
PRZYRODNICZE,
KULTUROWE
I GOSPODARCZE

walory krajobrazowe × × × × ×

obszary prawnie chronione × × × × × ×

formy u¿ytkowania terenu ×

ANTROPOSFERA
zdrowie i bezpieczeñstwo × × × × × ×

wypoczynek × × × × × ×

NATURALNE
ZAGRO¯ENIA
ŒRODOWISKA

erozja × × ×

zjawiska geodynamiczne × ×

T a b e l a 1

Mo¿liwe skutki œrodowiskowe odkrywkowej dzia³alnoœci wydobywczej (wg Radwanek-B¹k, 2006)

Possible environmental effects of open-pit mining (after Radwanek-B¹k, 2006)
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T a b e l a 2

Wp³yw eksploatacji odkrywkowej na stan siedlisk
(wg Wytyczne..., 2010, czêœciowo zmienione i uzupe³nione)

Open-pit mining impact to the habitat condition
(after Wytyczne..., 2010, partly modified and supplemented)

Eksploatacja odkrywkowa
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Poszukiwanie

karczowanie × × × × ×

roboty rozpoznaecze (wiercenia, szurfy, rowy) × × ×

udostêpnianie terenu (budowa dróg) × × × × × ×

ruch ludzi i pojazdów ×

Udostêpnianie

zdejmowanie roœlinnoœci i nadk³adu × × × × ×

budowa infrastruktury × × × × × ×

zanieczyszczenie wód × ×

Wydobycie

urabianie materia³ami wybuchowymi (ha³as, wibracje, zanieczyszczenie
powietrza) ×

urabianie mechaniczne nad lustrem wody (ha³as, wibracje, zanieczyszczenie
powietrza) ×

urabianie mechaniczne spod wody (ha³as, zaburzenie i zamulenie wód) ×

rozbudowa infrastruktury ×

ruch ludzi i pojazdów × × × ×

tymczasowe sk³adowanie urobku × × × × ×

sk³adowanie odpadów mineralnych × × × × ×

obni¿enie zwierciad³a wód × × × × ×

zrzuty wód powierzchniowych i gruntowych ×

transport urobku/surowca × ×

Przetwórstwo

ha³as i wibracje × ×

zanieczyszczenie powietrza ×

mo¿liwe zanieczyszczenie gleby substancjami ropochodnymi × ×

zrzuty wód technologicznych × ×

ruch ludzi i pojazdów ×

Zamkniêcie/likwidacja

kszta³towanie docelowe skarp i dna wyrobiska × × ×

likwidacja infrastruktury × ×

rekultywacja (zalesienie, obsadzanie, obsiewanie nowymi gatunkami) × ×

uzdatnianie wód × ×

kreowanie nowych funkcji terenu × × ×

renaturyzacja ×



nia nowego sposobu wykorzystania terenu (Gasid³o, 1998; Pie-
trzyk-Sokulska, 2006, 2009; Radwanek-B¹k, 2006). W oby-
dwu tych przypadkach oddzia³ywania górnicze mog¹ okazaæ
siê korzystne dla œrodowiska przyrodniczego. Odpowiednio
prowadzona rekultywacja biologiczna terenów poeksploata-
cyjnych, a nawet ich samoistna rekultywacja powoduj¹
wzrost bioró¿norodnoœci. Opuszczone wyrobiska, kamienio-

³omy lub ¿wirownie staj¹ siê siedliskami nowych, czêsto
rzadkich gatunków flory i fauny. Ma to donios³e znaczenie
zw³aszcza na terenach od dawna poddanych antropopresji
i wskutek tego cechuj¹cych siê zubo¿onym œrodowiskiem
naturalnym. Dzia³ania takie mieszcz¹ siê w kategorii dzia³añ
naprawczych, których celem jest minimalizacja negatyw-
nych skutków antropopresji.

OCENA CHARAKTERU I SKALI KONFLIKTÓW PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYCH
ZWI¥ZANYCH Z DZIA£ALNOŒCI¥ WYDOBYWCZ¥ NA OBSZARACH SIECI NATURA 2000

Ze wzglêdu na mo¿liwe negatywne oddzia³ywania eks-
ploatacji powierzchniowej kopalin na œrodowisko naturalne,
jest ono traktowane w polskich przepisach prawnych jako
dzia³alnoœæ szkodliwa dla œrodowiska naturalnego i/lub za-
gra¿aj¹ca mu. W zwi¹zku z tym zgoda na jej prowadzenie
wymaga przestrzegania odpowiednich procedur w toku
postêpowania koncesyjnego (Ustawa Prawo Geologiczne
i Górnicze, 2011). W szczególnoœci dotyczy to koniecznoœci
opracowania oceny oddzia³ywania na œrodowisko w celu
uzyskania tzw. decyzji œrodowiskowej, okreœlaj¹cej warunki
przysz³ej eksploatacji i zagospodarowania terenów poeks-
ploatacyjnych. W przypadku form ochrony przyrody zna-
nych w Polsce od dawna, zarówno tok postêpowania (w tym
konieczne opinie i uzgodnienia), jak i przewidywany zakres
ograniczeñ s¹ przewidywalne, co zmniejsza „ryzyko” braku
zgody lub wyd³u¿enie okresu uzyskania tej decyzji. W przy-
padku obszarów sieci Natura 2000, od czasu jej powstania
odnotowuje siê wiele nieporozumieñ i konfliktów w tym za-
kresie. S¹ one w du¿ej mierze zwi¹zane z nadinterpretacj¹
przepisów dotycz¹cych dzia³alnoœci na obszarach Natura 2000
ze strony organów administracji terenowej oraz osób repre-
zentuj¹cych œrodowisko przyrodników. Jest to efektem bra-
ku realnego wyczucia istniej¹cych lub potencjalnych za-
gro¿eñ, a czêsto równie¿ manipulacji inspirowanej przez
ró¿ne gremia lub organizacje (pseudo)ekologiczne. Skutkuje
to czêsto zbyt du¿ymi i nieadekwatnymi do skali dzia³alno-
œci wydobywczej wymaganiami, co do zakresu samej oceny
(raportu) œrodowiskowej. Powoduje te¿ niekiedy zbyt du¿e
i nieudokumentowane odpowiednimi badaniami (brak rze-
telnej inwentaryzacji przyrodniczej i d³ugookresowych ob-
serwacji flory i fauny) ograniczenia lub wrêcz blokadê dla
planowanej inwestycji górniczej. Taki stan rzeczy jest rów-
nie¿ efektem nie w pe³ni profesjonalnego przygotowania
ocen lub raportów œrodowiskowych. Najczêœciej pope³niane
b³êdy wykonawców takich opracowañ to:

– zbyt ogólna charakterystyka przyrodnicza obszaru (za-
zwyczaj wiêkszej jednostki), bez skoncentrowania siê na sa-
mym obiekcie (terenie) planowanego przedsiêwziêcia;

– brak profesjonalnej inwentaryzacji przyrodniczej tere-
nu i oceny wartoœci przyrodniczej siedlisk;

– brak przedstawienia i opisu rozwi¹zañ wariantowych
lub alternatywnych wraz z ich uzasadnieniem;

– niska wiarygodnoœæ danych przyrodniczych;

– brak dok³adnych wskazañ miejsc przysz³ego ods³oniê-
cia i przekszta³cenia terenu, wyrêbu drzew, usuniêcia pokry-
wy glebowej, a tak¿e skali tych dzia³añ oraz ich skutków
w odniesieniu do fauny (np. chronione gatunki ptaków).

Skala problemów zwi¹zanych z wystêpowaniem z³ó¿ ko-
palin zlokalizowanych na terenach sieci Natura 2000 jest
znaczna. W Polsce w obrêbie tej sieci znajduje siê bowiem
blisko 1000 udokumentowanych z³ó¿, w województwie
ma³opolskim jest ich kilkadziesi¹t. W przypadku omawiane-
go terenu, sieæ Natura 2000 obejmuje niejednokrotnie ca³e
doliny rzeczne, np. œrodkowej Raby, dolnej So³y, dolnej
Skawy, du¿e fragmenty doliny Dunajca. Obszary te s¹ zara-
zem wa¿nymi okrêgami eksploatacji z³ó¿ kopalin okrucho-
wych – ¿wirów i piasków, oraz jednymi z nielicznych ro-
kuj¹cymi perspektywy surowcowe. Dlatego zachowanie
mo¿liwoœci gospodarczego u¿ytkowania nagromadzonych
w ich obrêbie zasobów kopalin ma istotne znaczenie dla roz-
woju gospodarczego regionu. Kruszywa piaskowo-¿wirowe
s¹ niezbêdnym surowcem dla drogownictwa i budownictwa,
wykorzystywanym w du¿ych iloœciach (masowym), a ich
brak lub niedobór bêdzie powodowa³ koniecznoœæ uci¹¿li-
wego dla œrodowiska i kosztownego transportu z innych re-
gionów. Stoi to w sprzecznoœci z postulatami zrównowa-
¿onej gospodarki i rozwoju.

Zgodnie z artyku³em art. 34.1. ustawy o ochronie przyro-
dy na obszarach Natura 2000 zabrania siê realizacji dzia³añ
mog¹cych znacz¹co negatywnie oddzia³ywaæ na cele ochro-
ny obszaru Natura 2000 (Ustawa o ochronie przyrody,
2004). W przypadkach zaistnienia nadrzêdnego interesu
publicznego, w szczególnoœci wymogów o charakterze spo-
³ecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwi¹zañ alter-
natywnych, regionalny dyrektor ochrony œrodowiska mo¿e
zezwoliæ na realizacjê planu lub dzia³añ, mog¹cych znacz¹co
negatywnie oddzia³ywaæ na cele ochrony obszaru Natura
2000, pod warunkiem wykonania kompensacji przyrodni-
czej niezbêdnej do zapewnienia spójnoœci i w³aœciwego
funkcjonowania sieci obszarów Natura 2000. W przypadku
gdy znacz¹ce negatywne oddzia³ywanie dotyczy siedlisk lub
gatunków priorytetowych, zezwolenie, o którym mowa
w ust. 1, mo¿e zostaæ udzielone wy³¹cznie w celu (art. 34.2.
ustawy o ochronie przyrody) :

– ochrony zdrowia i ¿ycia ludzi,
– zapewnienia bezpieczeñstwa powszechnego,
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– uzyskania korzystnych nastêpstw o pierwszorzêdnym
znaczeniu dla œrodowiska przyrodniczego,

– wynikaj¹cym z koniecznych wymogów nadrzêdnego
interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europej-
skiej.

Problem nadmiernych utrudnieñ dla dzia³alnoœci gór-
niczej na obszarach sieci Natura 2000 wyst¹pi³ nie tylko
w Polsce. Jest on bol¹czk¹ wszystkich krajów UE. Jego ska-
la i konsekwencje gospodarcze by³y na tyle du¿e, ¿e wyma-
ga³y interwencji Komisji Europejskiej. W jej inicjatywy
w roku 2010 opracowano odpowiednie wytyczne (Wytycz-
ne…, 2010) . Maj¹ one stanowiæ pomoc dla wszystkich gre-
miów (od wykonawców opracowañ, poprzez inwestorów
górniczych po organy decyzyjne) w pozytywnym i konstruk-
tywnym rozwi¹zywaniu tych skomplikowanych problemów.

W tabeli 3 zestawiono listê udokumentowanych w woje-
wództwie ma³opolskim z³ó¿ kopalin, które znalaz³y siê
w obrêbie sieci Natura 2000. Wiêkszoœæ z³ó¿ rozpoznano
i udokumentowano jeszcze przed wprowadzeniem sieci Na-
tura 2000. Stanowi¹ one cenne rezerwy surowcowe regionu,
które w razie zapotrzebowania, powinny zostaæ zagospoda-
rowane. Ponadto 16 z³ó¿ zlokalizowanych jest w bezpoœred-
nim otoczeniu obszarów Natura 2000. Dlatego koniecznym
jest wypracowanie na ich obszarach rozwi¹zañ kompromiso-
wych, ³¹cz¹cych mo¿liwoœæ przysz³ej eksploatacji z wyma-
ganiami ochrony przyrody.

W tabeli 4 przedstawiono zwiêz³¹ charakterystykê po-
szczególnych obszarów Natura 2000, na których zlokalizo-
wane s¹ z³o¿a kopalin wraz z list¹ zagro¿eñ dla przedmiotu
stanowi¹cego bezpoœredni i g³ówny cel ochrony (siedliska,

Konflikty œrodowiskowe zagospodarowania z³ó¿ kopalin eksploatowanych metod¹ odkrywkow¹... 275

T a b e l a 3

Wykaz udokumentowanych z³ó¿ kopalin skalnych województwa ma³opolskiego objêtych sieci¹ NATURA 2000

List of rock mineral deposits in the Ma³opolska District inside of the NATURA 2000 network

Nazwa obszaru Powiat Udokumentowane z³o¿a kopalin

Dolina Dolnej So³y oœwiêcimski KN: Bielany–Nowa Wieœ, Bielany–Nowa Wieœ pole A i p. B, Bielany Przy Sole, Rajsko 2,
Wilczkowice–Skidzyñ p. A, Wilczkowice p. B, Przecieszyn II, Merta,, Nowa Wieœ, Nowa
Wieœ II

Dolina Dolnej Skawy oœwiêcimski KN: Rozkochów, Jankowice 2, Smolice–Zakole, Zakole A–Jankowice, 1, 2,
Smolice–Zakole B, Stawy Monowskie, Zakole A–Starorzecze, Zator–Podolsze Nowe,
Rabusiowice, Wiœlicz

Jaroszowiec olkuski KD: Stare Gliny

Pustynia B³êdowska olkuski PP: Pust. B³êdowska – Blok II, Blok III, Blok IV, obszar pozosta³y

Dolinki Jurajskie krakowski KD: Dubie, Dêbnik, Dêbnik I

£¹ki w Kostrzu krakowski KD: Wzgórze œw. Piotra

Rudniañskie Modraszki-Kajasówka krakowski KN: Przeginia, Przeginia II, Przeginia Narodowa II

Puszcza Niepo³omicka wielicki KN: Chobot–Polana, Dziewin, Drwinia, Trawniki, Golizna

Dolny Dunajec i Bia³a Tarnowska tarnowski,
nowos¹decki

KN: Melsztyn, Filipowice I, II, Czchów, Czchów II, Czchów–Równia, Kamieniec I, II,
Rejon Zakliczyna, Charzewice, Charzewice–Przy Wale, Charzewice p.W.I, Melsztyn,
Melsztyn–Zamek, Roztoka, Roztoka Ma³a, Roztoka II, Janowice Murbet III, Isep,
D¹brówka, Glów Szczepanowska, Wielka Wieœ, Wielka Wieœ II, Trytko–Bobrowniki,
Bobrowniki Wielkie, Bobrowniki II, Sanoka, Sanoka Pó³noc, Biskupice–Gródek,
Niedomice-Po³udnie

Ostoje Nietoperzy Beskidu Wyspowego nowos¹decki KD: Skrzydlna, Por¹bka, Szczyrzyc

Raba z Mszank¹ wielicki
bocheñski

KN: Marszowice–Raba, Nieznanowice–Marszowice, Nieznanowice–Wieniec,
Pierzchów–Wieniec, Wieniec n. Rab¹, Podolany, Sobolów–Zalesie, Winiary I,
Zagaje-Wschód

Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (O-N) nowotarski KN: Puœcizna Wielka, D³ugopole, D³ugopole I, Czarny Dunajec, Czarny Dunajec-Zbiornik

Ostoja Popradzka nowos¹decki kamienie budowlane i drogowe: Wierchomla, Tylmanowa

Dêbówka n.Uszewk¹ tarnowski KN: Zabawa

Jadowniki Mokre tarnowski KN: Jadowniki Mokre

Górny Dunajec nowotarski KN: Harklowa, Harklowa 1, 2, 3, 4, £opuszna

Beskid Niski gorlicki KD: Klimkówka

KN: Uœcie Gorlickie, Smerekowiec, Sêkowa, Ropa

Ostoje Nietoperzy powiatu gorlickiego gorlicki KN: Hañczowa, Florynka, Brunary

KN – kruszywo naturalne ¿wirowo-piaskowe; KD – kamienie budowlane i drogowe; PP – piaski podsadzkowe

KN – sand and gravel natural aggregate: KD – building and road stones; PP – backfilling sands
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ostoje). Dane zawarte w tej tabeli, a dotycz¹ce bezpoœrednio
g³ównych elementów ich ochrony, a wiêc powodu zaliczenia
ich w poczet sieci Natura 2000, wraz z okreœlonymi zagro¿e-
niami powinny stanowiæ podstawow¹ wskazówkê dla wyko-
nawców raportu o oddzia³ywaniu planowanego przedsiê-

wziêcia na œrodowisko. Wyk³adniê tak¹ znajdujemy równie¿
w „Wytycznych…” Komisji Europejskiej, gdzie stwierdza
siê wyraŸnie, ¿e ocena lub raport œrodowiskowy powinny
byæ ograniczone do skutków dla siedlisk i gatunków, dla któ-
rych dane obszary zosta³y utworzone (Wytyczne…, 2010).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Analiza danych zawartych w tabeli 4 pozwala stwierdziæ
¿e:

1. Eksploatacja kopalin nie wyst¹pi³a w ¿adnym obsza-
rze jako zidentyfikowane zagro¿enie dla jego funkcjonowa-
nia i spójnoœci. Zagro¿enie ostoi lub siedlisk poprzez eksplo-
atacjê, wyartyku³owane i zapisane w kartach dokumentacyj-
nych poszczególnych obszarów sieci Natura 2000, doty-
czy³o jedynie jej prowadzenia z koryt rzecznych lub tarasów
kamieñcowych, co jest prawnie zabronione. Warunkiem
uzyskania koncesji na prowadzenie wydobycia kruszyw
¿wirowo-piaskowych w dolinach rzecznych jest bowiem lo-
kalizacja obszaru górniczego poza stref¹ ochronn¹ od brzegu
rzeki, wyznaczon¹ szerokoœci¹ filarów ochronnych, zgodnie
z odpowiednimi przepisami górniczymi. Zezwolenia na po-
bór kruszyw z pominiêciem tego wymogu dotycz¹ jedynie
dzia³añ interwencyjnych zwi¹zanych z ochron¹ przeciwpo-
wodziow¹ lub likwidacj¹ szkód powodziowych i nie s¹ eks-
ploatacj¹ kopalin w rozumieniu przepisów prawa geologicz-
nego i górniczego.

2. Wyznaczone obszary sieci ekologicznej Natura 2000,
w obrêbie których zlokalizowane s¹ z³o¿a kopalin to w wiêk-
szoœci obszary ochrony siedliskowej o du¿ym zasiêgu prze-
strzennym, w których udokumentowane z³o¿a kopalin stano-
wi¹ niewielkie i zazwyczaj izolowane enklawy. Pozwala to
domniemywaæ, ¿e ich przysz³e, gospodarcze wykorzystanie
nie powinno wiêc w dotkliwy sposób wp³yn¹æ na stan siedlisk
i gatunków oraz na spójnoœæ ich struktury ekologicznej, pod
warunkiem zastosowania prostych œrodków ³agodz¹cych
i w³aœciwej rekultywacji terenów poeksploatacyjnych.

3. Wiele z udokumentowanych z³ó¿ po³o¿onych na ob-
szarach sieci Natura 2000 zosta³o udostêpnionych jeszcze
przed utworzeniem tej sieci, a czêœæ spoœród nich jest nadal
eksploatowanych. Wœród nich znajduj¹ siê z³o¿a konflikto-
we (np. z³o¿a rejonu Zatora (Zator–Podolsze Nowe, Smoli-
ce–Zakole A, B, Zakole A, B, Zakole A–Jankowice 1, 2)
po³o¿one na terenie ostoi ptasiej Dolina Dolnej Skawy PLB
120005, które spe³ni³y i realizuj¹ wszystkie wymagania wy-
nikaj¹ce z zapisów udzielonej decyzji œrodowiskowej. Pro-
wadzony tam systematycznie monitoring œrodowiska (np.
kontrola liczebnoœci chronionych gatunków ptaków) bêd¹
w przysz³oœci stanowiæ dokumentacjê, której wyniki bêd¹
mog³y byæ z du¿ym prawdopodobieñstwem przeniesione na
podobne, s¹siaduj¹ce obszary. Nale¿y mieæ nadziejê, ¿e po-
zwoli to w przysz³oœci na szybsze przeprowadzenie procedur
i ³atwiejsze uzyskanie pozytywnych decyzji œrodowisko-
wych, ograniczenie zasiêgu rzeczowego i przestrzennego

opracowania raportu œrodowiskowego, a tak¿e na z³agodze-
nie niektórych ograniczeñ dla u¿ytkowników z³ó¿.

4. Jednymi z najistotniejszych elementów raportów o od-
dzia³ywaniu planowanych przedsiêwziêæ górniczych na œro-
dowisko powinny byæ:

– przedstawienie rozwi¹zañ wariantowych wraz ze œrod-
kami ³agodz¹cymi i dobre uzasadnienie ich skutecznoœci;

– takie planowanie przysz³ej eksploatacji, które w przy-
padku wiêkszej jej skali sprzê¿one bêdzie z równoczesn¹
rekultywacj¹ ju¿ wyeksploatowanych terenów, w celu mini-
malizacji obszaru objêtego presj¹ œrodowiskow¹ i zagwaran-
towania zachowania spójnoœci struktury ekologicznej obsza-
rów objêtych ochron¹.

5. W przypadku eksploatacji z³ó¿ kruszyw ¿wirowo-pias-
kowych w dolinach rzecznych, bêd¹cych najczêœciej ostoja-
mi ptaków, nale¿y w szczególnoœci: przewidywaæ czasowe
ograniczenie skali wydobycia w okresach lêgowych, zapla-
nowaæ stosowanie urz¹dzeñ lub prostych rozwi¹zañ ograni-
czaj¹cych poziom ha³asu i emisji spalin (np. stosowanie
mniej efektywnych, ale cichszych i nie powoduj¹cych emisji
taœmoci¹gów, os³on na urz¹dzenia urabiaj¹ce, usytuowanie
zak³adów uszlachetnienia urobku w pewnym oddaleniu od
zbiorników wodnych), wiêksz¹ automatyzacjê prac (ograni-
czenie ruchu ludzi i pojazdów), a tak¿e odpowiednie
kszta³towanie brzegów wyrobisk basenowych i akwenów
(tworzenie wysp lêgowych, dba³oœæ o roœlinnoœæ przybrze¿-
n¹ itp.) oraz stosowanie zamkniêtego obiegu wód technolo-
gicznych.

6. W przypadku eksploatacji z³ó¿ ska³ zwiêz³ych usytu-
owanych w obrêbie obszarów ochrony siedlisk roœlinnych
nale¿y planowaæ: takie rozciêcie z³o¿a, które, o ile to mo¿li-
we, ograniczy zajmowany obszar; lokalizacjê sk³adowisk
nadk³adu i odpadów mineralnych jako tzw. zwa³owiska we-
wnêtrzne; minimalizacjê iloœci odpadów mineralnych; sto-
sowanie urz¹dzeñ lub rozwi¹zañ ograniczaj¹cych poziom
ha³asu; ograniczenie samochodowego transportu technolo-
gicznego oraz stosowanie zamkniêtego obiegu wód techno-
logicznych.

7. Istotnym elementem niezbêdnym do rozpatrzenia dla
planowanego przedsiêwziêcia jest przedstawienie warianto-
wych koncepcji rekultywacji terenów poeksploatacyjnych.
Powinny one zapewniæ przywrócenie dawnego stanu siedlisk
i gatunków lub mo¿liwy wzrost bioró¿norodnoœci poprzez
tworzenie sprzyjaj¹cych warunków dla jej rozwoju (zasie-
dlanie nowych gatunków, celowe obsadzania), a tak¿e elimi-
nacji zasiedlania gatunków inwazyjnych i niepo¿¹danych.
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8. W³aœciwe, proekologiczne dzia³ania rewitalizacyjne
mog¹ stanowiæ jedyn¹ w swoim rodzaju okazjê do podnie-
sienia wartoœci przyrodniczej terenów poeksploatacyjnych,
wzrostu ich bioró¿norodnoœci i poprawy stanu siedlisk na te-
renach o silnej antropopresji. W ten sposób potencjalnie
szkodliwa, ale ograniczona w czasie odkrywkowa dzia³al-
noœæ wydobywcza mo¿e w koñcowym efekcie przyczyniæ
siê do wzrostu walorów przyrodniczych i atrakcyjnoœci œro-
dowiska, co jest jednym z elementów zrównowa¿onego gór-
nictwa.

9. Przedsiêbiorcy prowadz¹cy eksploatacjê kopalin na te-
renach chronionych powinni w szczególny sposób wykazy-

waæ dba³oœæ o stan œrodowiska przyrodniczego, prowadz¹c
równoczeœnie intensywniejsze ni¿ dotychczas dzia³ania
w zakresie promowania swoich dzia³añ proekologicznych
w miejscach objêtych eksploatacj¹ i po jej zakoñczeniu, np.
poprzez:

– tworzenie œcie¿ek edukacyjno-przyrodniczych,
– zamieszczanie informacji o swych proekologicznych

dzia³aniach na stronach internetowych,
– uczestnictwo w Europejskich Dniach Przemys³u Mine-

ralnego (Minerals Days),
– w³¹czenie dba³oœci o przyrodê i krajobraz do zakresu

misji swoich przedsiêbiorstw.
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SUMMARY

Restrictions connected with mining of mineral deposits
inside the European Natura 2000 network seem to be one of
the most important environmental conflicts during the last
years. They are/were typical for almost all European coun-
tries, but their scale in Poland is considerable. The situation
requires finding immediate solutions. The first step is
the analysis of the actual sources of the conflicts. It allows
searching for minimizing them and creating the constructive
compromise. This paper shows some results of such research
based on the example from Ma³opolska Voivodship. It is
a specific region of Poland characterized by significant na-
ture and landscape values. This area is also rich in mineral
deposits, with high population and high-density housing. It
causes several environmental and spatial planning conflicts.

More than a half of the area was covered by nature pro-
tected zones, including 98 areas of the Natura 2000 network.
There are mainly large areas of habitat protection (PLH) but
also several birds refuges (PLB). Natura 2000 areas were
designated along almost all Carpathian river valleys, where
natural aggregates deposits occur. These deposits provide
sand and gravel for building and road industry on a region
scale. The lack of these mineral commodities causes a need

of a long-distance mass transport with all negative environ-
mental and economic effects. Several mineral deposits now
located inside the Nature 2000 network were recognized,
documented and mined before its establishment, and some of
them are active mines and quarries. The ownerships of such
deposits had a duty to produce an environmental report, and
after getting a positive environmental decision (agreement),
it can operate. However they ought to implement the envi-
ronmental requirements. The problem is a long time of these
procedures as well as broad and often unfounded scope of
requirements and high cost of implementation.

Specific environmental conditions determining the inclu-
sion of the selected areas into the Natura 2000 network in
the aspect of the identified anthropogenic hazards were ana-
lysed in detail. In any case, the mining activity was not
shown as a source of the threat. Mines and quarries are small
point-size objects located inside Natura 2000 areas, and
a small- to medium-scale exploitation does not disturb
the ecological equilibrium and cohesion of habitats, if
the mining is under control and proper reclamation of
post-mining areas is made. To solve the described conflicts
effectively the following activities should be made: actual
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nature conditions must be identified based on a complex
research, and prudent description of environmental require-
ments of mining activity should be performed. Nature pro-
tection authorities (RDOŒ), as to the mining enterprises, are

obliged to produce a complex environmental report, and im-
plement a proper way of future reclamation of post-mining
area as well as to develop promotion of pro-ecological effects
and sustainable miningand sustainable mining.
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