
BIULETYN PAÑSTWOWEGO INSTYTUTU GEOLOGICZNEGO 445: 179–192, 2011 R.

WYBRANE PROBLEMY USTANAWIANIA OBSZARÓW OCHRONNYCH
G£ÓWNYCH ZBIORNIKÓW WÓD PODZIEMNYCH

SELECTED PROBLEMS OF ESTABLISHING THE PROTECTION AREAS
OF THE MAIN GROUNDWATER RESERVOIRES

PIOTR HERBICH1, JÓZEF MIKO£AJKÓW1, LES£AW SKRZYPCZYK1

Abstrakt. Jednym z wa¿niejszych zadañ zwi¹zanych z wdro¿eniem ustaleñ Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz planowaniem i gospoda-
rowaniem wodami w obszarach regionów wodnych i ochron¹ wód podziemnych w Polsce jest wyznaczenie i ustanowienie obszarów ochron-
nych g³ównych zbiorników wód podziemnych (GZWP). W 2009 r., na zamówienie Krajowego Zarz¹du Gospodarki Wodnej zosta³
uruchomiony 6-letni program udokumentowania obszarów ochronnych 116 zbiorników. Przeprowadzona analiza obowi¹zuj¹cych aktów
prawnych wskazuje na koniecznoœæ podjêcia pilnych inicjatyw legislacyjnych, które powinny usprawniæ proces ustanawiania obszarów
ochronnych GZWP, przyœpieszyæ proces ich wdra¿ania oraz u³atwiæ egzekwowanie wprowadzonych wymogów ochronnych. G³ówne kie-
runki dzia³añ w tym zakresie obejmuj¹ uzupe³nienie ustawy Prawo wodne, miêdzy innymi o wykaz nakazów, zakazów i ograniczeñ mo¿li-
wych do wprowadzenia w celu ochrony zbiornika, a tak¿e opracowanie i wdro¿enie aktu prawnego dotycz¹cego szczegó³owych zasad
ustanawia obszaru ochronnego. Niezbêdne jest tak¿e doprowadzenie do wzajemnej zgodnoœci przepisów dotycz¹cych planowania prze-
strzennego i planowania w gospodarce wodnej.

S³owa kluczowe: g³ówne zbiorniki wód podziemnych, ochrona wód podziemnych, Prawo wodne.

Abstract. The establishment of the protection areas of the main groundwater reservoirs is one of the important tasks for the implementa-
tion of the Frame Water Directive as well as for the planning, water management and water protection in Poland. In 2009 at the National Water
Board order the 6 year program was initiated to document protection areas for 116 reservoirs. The carried out analysis of the existing legal regula-
tions revealed the necessity to undertake urgent legislative initiatives which should improve the process of establishing the MGR protection
areas. The implementation of these initiatives should be accelerated and the enforcement of the protection measures should be facilitated.
The main actions in this respect are to supplement the Water Law with among others the list of orders, bans and limitations possible to be in-
troduced to protect a reservoir. A legal regulation must be elaborated and implemented as far as the detailed principles of the protection
area establishment are concerned. It is necessary to make land use planning regulations and water management planning regulations compatible.
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PODSTAWOWE CELE USTANAWIANIA OBSZARÓW OCHRONNYCH GZWP

Sformu³owane jeszcze w latach 80. XX w. cele wydziela-
nia g³ównych zbiorników wód podziemnych (GZWP) i wska-
zania do ich ochrony wpisuj¹ siê w ustalenia Ramowej Dy-
rektywy Wodnej przyjêtej w 2003 r. przez Polskê traktatem

akcesyjnym do UE. Dotyczy to zw³aszcza zapisów arty-
ku³ów. 4, 6, 7 i 11 tej Dyrektywy, w których nak³ada ona
obowi¹zek wdro¿enia niezbêdnych programów dzia³añ pod-
stawowych i uzupe³niaj¹cych dla szczególnej ochrony wód

1 Pañstwowy Instytut Geologiczny – Pañstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa; e-mail: piotr.herbich@pgi.gov.pl,
jozef.mikolajkow@pgi.gov.pl, leslaw.skrzypczyk@pgi.gov.pl



podziemnych, stanowi¹cych obecne i perspektywiczne Ÿród-
³o wody pitnej.

Zgodnie z umownymi kryteriami wydzielania (patrz
nastêpny rozdzia³), ze wzglêdu na wysok¹ jakoœæ wód, za-
sobnoœæ i potencjaln¹ produktywnoœæ, GZWP stanowi¹ naj-
cenniejsze fragmenty jednostek hydrostrukturalnych i syste-
mów wodonoœnych. Wymagaj¹ szczególnej ochrony stanu
chemicznego i iloœciowego wód podziemnych oraz kontroli
rozrz¹du zasobów, z zachowaniem priorytetu dla zbiorowe-
go zaopatrzenia w wodê do spo¿ycia i zaspokojenia niezbêd-
nych potrzeb gospodarczych. W tym zakresie nale¿y uznaæ,
¿e cele ochrony GZWP wykraczaj¹ poza ogólne cele Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej, która nie precyzuje takiego priory-
tetu w sytuacji zagro¿enia deficytem zasobów wód podziem-
nych w wyniku konfliktu potrzeb wodnych œrodowiskowych
i spo³eczno-gospodarczych.

Wysokie wymagania ochrony iloœciowej i jakoœciowej
GZWP wynikaj¹ zatem z ich szczególnego statusu, co po-
winny uwzglêdniaæ wskazania ochronne indywidualnie usta-
lone dla poszczególnych zbiorników, uwzglêdniaj¹ce tak¿e
powszechnie obowi¹zuj¹ce programy dzia³añ ochrony wód
podziemnych zgodne z celami Ramowej Dyrektyw Wodnej
(FDW) i wynikaj¹ce z krajowych przepisów prawnych.

Optymalizacja przebiegu procedury ustanawiania obsza-
rów ochronnych GZWP i wdra¿ania programów dzia³añ wy-
maga wykorzystania mo¿liwoœci stwarzanych przez obo-
wi¹zuj¹ce akty prawne, uwzglêdnienia istniej¹cego i plano-
wanego sposobu zagospodarowania terenów oraz panuj¹cych
w nich warunków hydrogeologicznych. W proponowanej
procedurze przyjêto dwa etapy wyznaczania obszarów ochron-
nych GZWP:

– ustalenie granic obszarów ochronnych GZWP oparte na
uwarunkowaniach hydrogeologicznych, gdzie dominuj¹cym
kryterium jest czas lateralnego dop³ywu wody i pionowego
przes¹czania wód z powierzchni terenu do zbiornika,

– uszczegó³owienie tej granicy na podstawie analizy
sposobu u¿ytkowania oraz obecnego i planowanego zago-
spodarowania terenu, a tak¿e dostosowanie zakresu naka-
zów i zakazów dotycz¹cych gospodarowania w tych obsza-
rach do istniej¹cego i planowanego zagospodarowania,
z uwzglêdnieniem obowi¹zuj¹cych przepisów prawnych.

Obszary ochronne zbiorników wód podziemnych stano-
wi¹ tereny, na których powinny obowi¹zywaæ zakazy, naka-
zy oraz ograniczenia w zakresie u¿ytkowania gruntów lub
korzystania z wody, niezbêdne do osi¹gniêcia celów ochro-
ny ustalonych dla GZWP. Ochrona GZWP powinna zatem
uwzglêdniaæ:

1. Ochronê jakoœciow¹, obejmuj¹ca szereg ograniczeñ,
zakazów i nakazów w gospodarowaniu na tym terenie.
Zwi¹zane jest to przede wszystkim z zapobieganiem lub
ograniczaniem antropopresji, powoduj¹cej pogorszenie sta-
nu chemicznego wód. Ochrona jakoœciowa powinna jednak
uwzglêdniaæ ograniczenia iloœciowe w przypadkach zagro-
¿enia dla jakoœci wód wywo³anego zmian¹ pola hydrodyna-
micznego (dop³ywem wód o niekorzystnym sk³adzie che-
micznym) oraz ograniczenia w zakresie zmian stopnia natu-
ralnej izolacji zbiornika od wód o niekorzystnym sk³adzie
chemicznym.

2. Ochronê iloœciow¹ (zasobow¹), skupiaj¹c¹ siê na wy-
korzystaniu zasobów wodnych zgodnie z przyjêtymi prio-
rytetami i hierarchi¹ u¿ytkowników wód. Zasady ochrony
iloœciowej zasobów GZWP powinny byæ opracowane w na-
wi¹zaniu do bie¿¹cego i perspektywicznego bilansu rejo-
nów wodno-gospodarczych wód podziemnych, przeprowa-
dzonego w dokumentacjach okreœlaj¹cych zasoby dyspozy-
cyjne wód podziemnych i wdro¿one w trybie ustalenia wa-
runków korzystania z wód regionów wodnych i zlewni.
Ochrona iloœciowa zasobów wód podziemnych powinna
byæ regulowana przede wszystkim poprzez pozwolenia
wodno-prawne.

ZARYS DOTYCHCZASOWYCH I OBECNIE REALIZOWANYCH PRAC
NAD WYDZIELANIEM I USTANAWIANIEM OBSZARÓW OCHRONNYCH GZWP

Dokumentowanie g³ównych zbiorników wód podziem-
nych (GZWP) i ich obszarów ochronnych prowadzone by³o
od 1994 roku, w ramach zadañ zamawianych przez ministra
odpowiedzialnego za realizacjê ustawy z dnia 4.02.1994 r.
Prawo geologiczne i górnicze. Od 2009 roku realizowane
jest w ramach krajowego programu badawczego Pañstwo-
wej S³u¿by Hydrogeologicznej (PSH) „Wykonanie progra-
mów i dokumentacji geologicznych okreœlaj¹cych warunki
hydrogeologiczne w zwi¹zku z ustanawianiem obszarów
ochronnych G³ównych Zbiorników Wód Podziemnych
(GZWP) dla potrzeb planowania i gospodarowania wodami
w obszarach dorzeczy”. Zamawiaj¹cym jest Krajowy Zarz¹d
Gospodarki Wodnej (KZGW), a finansowanie odbywa siê ze
œrodków wyp³acanych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŒiGW).

Program ten, obejmuj¹cy opracowanie dokumentacji
dla 101 zbiorników wód podziemnych oraz reambulacjê 15
wczeœniej wykonanych dokumentacji okreœlaj¹cych warun-
ki hydrogeologiczne w zwi¹zku z ustanawianiem obszarów
ochronnych, jest w grupie najwa¿niejszych zadañ realizo-
wanych przez PSH (fig. 1, 2). Stanowi on wdro¿enie Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej, która nak³ada na pañstwa cz³on-
kowskie, a w nich na instytucje odpowiedzialne za gospo-
darowanie wodami, obowi¹zek wprowadzenia programów
dzia³añ dla osi¹gniêcia i utrzymania dobrego stanu wód
podziemnych do 2015 r. (w szczególnych przypadkach do
2027 r.).

G³ówne zbiorniki wód podziemnych zosta³y wstêpnie
wydzielone w latach 80. XX wieku jako zbiorniki o szcze-
gólnym regionalnym znaczeniu dla obecnego i perspekty-
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wicznego zaopatrzenia ludnoœci w wodê oraz spe³niaj¹ce
kryteria iloœciowe i jakoœciowe, wyró¿niaj¹ce je spoœród
ogó³u u¿ytkowych poziomów wodonoœnych (tab. 1). Stano-
wi¹ one jednoczeœnie zasoby wód podziemnych kraju o zna-
czeniu strategicznym, co w przypadku zbiorników o wyso-
kim stopniu naturalnej podatnoœci na zanieczyszczenia z po-
wierzchni terenu wymaga wdro¿enia programu ochrony
z odpowiednimi, dodatkowymi dzia³aniami formalno-praw-
nymi i sanacyjnymi.

Ogólne wytyczne formalne i wskazania metodyczne do
wyznaczania obszarów ochronnych GZWP i propozycji do
zakresu obowi¹zuj¹cych w nich zakazów, nakazów i ograni-
czeñ w zagospodarowaniu terenu (Kleczkowski red., 1994;
Ulman-Bortnowska, 1995), by³y podstaw¹ udokumentowa-
nia 60 GZWP w latach 1994–2008.

Niejasny status prawny GZWP, w aspekcie trybu admi-
nistracyjnego i kosztów ustanawiania ich obszarów ochron-
nych, oraz brak jednoznacznych wytycznych do metodyki
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Fig. 1. Program udokumentowania warunków hydrogeologicznych dla ustanowienia obszarów ochronnych
g³ównych zbiorników wód podziemnych w Polsce

Time schedule of the hydrogeological conditions documentation for the establishment of the protection areas
of the main groundwater reservoirs in Poland



prac badawczych by³ czêst¹ przyczyn¹ powstawania doku-
mentacji o bardzo zró¿nicowanym zakresie programu dzia³añ
ochronnych. Wyra¿a³o siê to najczêœciej niedostosowaniem
zakresu proponowanych zakazów, nakazów i ograniczeñ do
stopnia zró¿nicowania warunków hydrogeologicznych w ob-
rêbie zbiornika oraz do zró¿nicowania czasu dop³ywu wód do
zbiornika, a tak¿e formu³owaniem zakazów, nakazów i ogra-
niczeñ w sposób analogiczny do stref ochronnych ujêæ, czyli
praktycznie niemo¿liwych do wprowadzenia w skali regional-
nej ze wzglêdu na wysokie koszty ich realizacji albo na
sprzecznoœæ z kierunkami wykorzystania terenu w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

Wobec braku wystarczaj¹cych regulacji prawnych, po-
stêpuj¹ce udokumentowanie warunków hydrogeologicznych

GZWP nie przek³ada³o siê na formalne ustanawianie ich ob-
szarów ochronnych. W tej sytuacji, z inicjatywy i na zamó-
wienie Ministerstwa Œrodowiska, Pañstwowy Instytut Geo-
logiczny wykona³ w 2003 r. studium, w którym podsumowa-
no ówczesny stan udokumentowania GZWP oraz ustalono
ramowy harmonogram i tryb udokumentowania obszarów
ochronnych GZWP (Paczyñski, red., 2003). Harmonogram
zosta³ oparty na waloryzacji 163 zbiorników i nawi¹zywa³
do zasad gospodarowania wodami, okreœlonych ustaw¹
z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne. Rankingowa walory-
zacja zbiorników dotychczas udokumentowanych i zbiorni-
ków wstêpnie rozpoznanych obejmowa³a ocenê roli posz-
czególnych zbiorników wód podziemnych w zaspakajaniu
potrzeb wodnych w regionie, stopnia ich naturalnej odpornoœci
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Fig. 2. Lokalizacja g³ównych zbiorników wód podziemnych (GZWP) objêtych udokumentowaniem obszarów ochronnych
w latach 2009–2011

Location of the main groundwater reservoirs covered by the documentation of protection areas in years 2009–2011



i antropogenicznego zagro¿enia oraz, wynikaj¹ce z tych
ocen, okreœlenie stopnia pilnoœci ustanawiania ich obszarów
ochronnych.

Zgodnie z przyjêtymi ustaleniami, w celu ujednolicenia
prac dokumentacyjnych i optymalnego dostosowania ich
wyniku do procedury ustanawiania obszarów ochronnych
GZWP, opracowana zosta³a „Metodyka wyznaczania obsza-
rów ochronnych G³ównych Zbiorników Wód Podziemnych
dla potrzeb planowania i gospodarowania wodami w obsza-
rach dorzeczy” (Herbich i in., 2008), któr¹ Prezes Krajowe-
go Zarz¹du Gospodarki Wodnej (KZGW) w 2009 r. zaak-
ceptowa³ do stosowania.

W celu sprawnego zrealizowania przyjêtego jeszcze
w 2003 r. programu prac, w 2008 roku Minister Œrodowiska
ustali³ ramy organizacyjne przedsiêwziêcia, w których Pañ-
stwowy Instytut Geologiczny – Pañstwowy Instytut Badaw-
czy, jako generalny wykonawca, prowadzi formalnie i mery-
torycznie nadzór i koordynuje dokumentowanie obszarów
ochronnych 116 GZWP. Na podstawie zawartej w 2009 r.
umowy PIG-PIB z KZGW, jako zamawiaj¹cym i NFOŒiGW,
jako finansuj¹cym, zosta³o wy³onione w trybie przetargu
konsorcjum 10 firm geologicznych, jako wykonawców
pierwszego etapu zadania.

Ca³oœæ prac zwi¹zanych z realizacj¹ przedsiêwziêcia
bêdzie wykonana w trzech etapach w latach 2009–2015:
• etap I – w latach 2009–2011 – prace nad udokumentowa-

niem 29 GZWP oraz 15 reambulacji dokumentacji wyko-
nanych przed 2008 r.,

• etap II – w latach 2011–2013 – prace nad udokumentowa-
niem 33 GZWP,

• etap III – w latach 2013–2015 – prace nad udokumento-
waniem 39 GZWP.
G³ówne Zbiorniki Wód Podziemnych s¹ dokumentowa-

ne w obszarach o zró¿nicowanych strukturach hydrogeolo-
gicznych i zmiennym stopniu presji ze strony przemys³u,
rolnictwa i gospodarki komunalnej. W celu zachowania spój-
noœci metodycznej, kartograficznej i cyfrowej (GIS, bazy da-
nych, modele matematyczne, programy dzia³añ ochronnych),
terminowego ich wykonania oraz sprawnego przeprowadze-
nia odbioru wyników prac dokumentacyjnych równoczeœnie
realizowanych dla 29–39 GZWP, zosta³ powo³any g³ówny
koordynator i zespó³ koordynacyjny projektu GZWP dzia-
³aj¹cy w PIG-PIB w ramach PSH.

Wynikiem przeprowadzonych prac badawczych i doku-
mentacyjnych bêd¹:

– programy prac dla wykonania 101 dokumentacji hy-
drogeologicznych GZWP;

– dokumentacje hydrogeologiczne okreœlaj¹ce warunki
hydrogeologiczne dla ustanowienia obszarów ochronnych
101 GZWP wraz z wersj¹ cyfrow¹ opracowania tekstowego,
projektem cyfrowym GIS, modelem matematycznym i eks-
portami cyfrowymi map tematycznych i wynikowych;

– zreambulowane dokumentacje hydrogeologiczne
15 zbiorników dokumentowanych przed 2008 r. wraz z wer-
sj¹ cyfrow¹ opracowania tekstowego i projektem cyfro-
wym GIS,

– zintegrowana baza danych GIS GZWP zasilona pro-
jektami cyfrowymi poszczególnych zbiorników.

– wskazania dla reambulacji pozosta³ych 45 dokumenta-
cji GZWP wykonanych przez 2008 rokiem.

ANALIZA OBOWI¥ZUJ¥CEGO STANU PRAWNEGO I PROPOZYCJE JEGO KOREKT
W ZAKRESIE USTANAWIANIA OBSZARÓW OCHRONNYCH GZWP

Analiza aktualnego stanu prawnego w zakresie ustanawia-
nia obszarów ochronnych GZWP wraz z propozycj¹ niezbêd-
nych korekt i uzupe³nieñ by³a przedmiotem ekspertyzy zamó-
wionej przez KZGW (Herbich i in., 2009). Dotyczy³a ona za-
równo bezpoœrednich wskazañ dla dzia³añ podejmowanych
w obszarach ochronnych, jak i samych procedur ich wdra¿ania.

Zgodnie z ustaleniami Art. 51–61 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, obszary ochronne zbiorników wód

œródl¹dowych w celu zapewnienia odpowiedniej jakoœci
wody ujmowanej dla zaopatrzenia ludnoœci w wodê przezna-
czon¹ do spo¿ycia oraz zaopatrzenia zak³adów wymaga-
j¹cych wody wysokiej jakoœci, a tak¿e ze wzglêdu na ochro-
nê zasobów wodnych, mog¹ byæ ustanawiane w drodze aktu
prawa miejscowego, poprzez wydanie przez dyrektora
Regionalnego Zarz¹du Gospodarki Wodnej (RZGW) rozpo-
rz¹dzenia w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego zbior-
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Tabela 1

Kryteria wydzielania g³ównego zbiornika wód podziemnych
(GZWP) i u¿ytkowego poziomu wodonoœnego (UPW)

Delineation criteria of the main groundwater reservoir (GZWP)
and productive aquifer (UPW)

Parametr Miano GZWP UPW

Mi¹¿szoœæ poziomu
wodonoœnego

m – �5 lokalnie > 2G)

Wodoprzewodnoœæ
poziomu

m2/24h �240G) �50 lokalnie > 20G)

Potencjalna wydajnoœæ
typowego otworu
studziennego

m3/h � 70G) �5 lokalnie > 2G)

Mo¿liwe do uzyskania
zasoby eksploatacyjne
ujêcia

tys.m3/24h �10G) –

Jakoœæ wód ustalona
zakresem niezbêdnego
uzdatnienia

–
zbêdne

lub proste

technicznie dostêpne
i ekonomicznie
uzasadnione

Mo¿liwe zaopatrzenie
ludnoœci przy zu¿yciu
150 dm3/d/os.

tys. osób >100G)

G) W obszarach relatywnie ubogich w wody podziemne (g³ównie obszary
górskie i podgórskie) dla GZWP stosuje siê indywidualnie obni¿one
kryteria, jak podano dla u¿ytkowych poziomów wodonoœnych (UPW).



nika wód œródl¹dowych. Jednak¿e ustawa Prawo wodne nie
wymienia dokumentacji hydrogeologicznej, wykonanej zgo-
dnie z ustaw¹ Prawo geologiczne i górnicze, jako podstawy
merytorycznej dla wydania rozporz¹dzenia. Odnoœne zapisy
ustawy ograniczaj¹ siê do okreœlenia planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, jako podstawy formalnej dla
rozporz¹dzenia.

Ponadto Art. 5 ustawy nie wymienia zbiorników wód
podziemnych jako takich, podaj¹c jedynie szczegó³owe defi-
nicje odnoœnie ró¿nych rodzajów œródl¹dowych zbiorników
wód powierzchniowych. Brak zdefiniowania w ustawie zbior-
ników wód podziemnych, jako szczególnego rodzaju zbior-
ników wód œródl¹dowych, skutkuje pominiêciem dokumen-
tacji hydrogeologicznej jako podstawy merytorycznej dla
ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wód podziem-
nych. Dopiero w Rozporz¹dzeniu Rady Ministrów z dnia
18 czerwca 2009 r. w sprawie szczegó³owego zakresu opra-
cowywania planów gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (Dz.U. z 3 lipca 2009 Nr 106 poz. 882) wprowadza
siê pojêcie zbiorników wód podziemnych poprzez zapis
w §3 ust.1. pkt.7: „Szczegó³owy zakres informacji koniecz-
nych do sporz¹dzania planów gospodarowania wodami obej-
muje informacjê o zbiornikach wód œródl¹dowych powierz-
chniowych i podziemnych z ich wstêpn¹ ocen¹ przeprowa-
dzon¹ pod k¹tem wykorzystania dla zaopatrzenia ludnoœci
w wodê przeznaczon¹ do spo¿ycia”.

Zakres rzeczowy zawartoœci planu gospodarowania wo-
dami w dorzeczu wymieniony w Art. 114 ustawy Prawo
wodne nie obejmuje dokumentacji okreœlaj¹cej warunki
hydrogeologiczne w zwi¹zku z ustanawianiem obszarów
ochronnych zbiorników wód podziemnych. Treœæ tego arty-
ku³u, w porównaniu z okreœleniem podstaw formalnych i me-
rytorycznych niezbêdnych dla ustanowienia stref ochronnych
ujêcia wód podziemnych przez dyrektora RZGW (Art. 55,
58), mo¿e nawet sugerowaæ, ¿e dla ustanowienia obszaru
ochronnego GZWP nie jest konieczna dokumentacja hydro-
geologiczna.

W Art. 113 ustawy, podaj¹cym wykaz dokumentacji pla-
nistycznych sporz¹dzanych na potrzeby planu gospodarowa-
nia wodami w dorzeczu oraz programu wodno-œrodowisko-
wego kraju, równie¿ nie s¹ wymienione dokumentacje hydro-
geologiczne, zarówno ustalaj¹ce zasoby dyspozycyjne wód
podziemnych, jak i okreœlaj¹ce warunki hydrogeologiczne
w zwi¹zku z ustanawianiem obszarów ochronnych zbiorni-
ków wód podziemnych. Artyku³ ten wymienia jedynie „wy-
kazy wód podziemnych wykorzystywanych do zaopatrzenia
ludnoœci w wodê przeznaczon¹ do spo¿ycia” oraz w rejestrze
obszarów chronionych – „wykaz obszarów przeznaczonych
do poboru wody w celu zaopatrzenia ludnoœci w wodê prze-
znaczon¹ do spo¿ycia”.

Konsekwencje tego braku s¹ widoczne w Planach go-
spodarowania wodami na obszarach dorzeczy, które w czêœ-
ci obejmuj¹cej charakterystykê krajowych dokumentów pla-
nistycznych i rozwojowych z wykazem programów i planów
w dziedzinie gospodarki wodnej, nie wymieniaj¹ przedsiê-
wziêcia „Wykonanie programów i dokumentacji geologicz-
nych okreœlaj¹cych warunki hydrogeologiczne w zwi¹zku

z ustanawianiem obszarów ochronnych GZWP dla potrzeb
planowania i gospodarowania wodami w obszarach dorze-
czy”, szczegó³owo zaplanowanego w 2008 r. i realizowane-
go od 2009 r. na zamówienie KZGW. Plany gospodarowa-
nia wodami dla obszarów dorzeczy, przedstawiaj¹c graficz-
nie obszary chronione przeznaczone do poboru wody do
spo¿ycia w obszarze dorzecza, prezentuj¹ jedynie obszary
Jednolitych Czêœci Wód Podziemnych (JCWPd), pomijaj¹c
w tej prezentacji g³ówne zbiorniki wód podziemnych.

W Planach gospodarowania wodami, programy dzia³añ
uzupe³niaj¹cych dla osi¹gniêcia celów œrodowiskowych
RDW uwzglêdniaj¹ ustanowienie jedynie tych obszarów
ochronnych g³ównych zbiorników wód podziemnych, które
s¹ objête zasiêgiem JCWPd zagro¿onych w zakresie uzy-
skania lub utrzymania dobrego stanu. W tym trybie plano-
wane jest ustanowienie obszarów ochronnych do 2015 r.
³¹cznie dla 20 GZWP, z czego 16 w dorzeczu Wis³y (nr
GZWP: 111, 112, 138, 140, 141, 347, 348, 401, 402, 405,
406, 414, 420, 425, 447, 448) oraz 4 w dorzeczu Odry
(GZWP nr 302, 314, 315, 332) i zbiornik nr 401 wspólny dla
obydwu dorzeczy.

Zrealizowana w 2011 roku I transza udokumentowania
GZWP obejmuje jedynie dwa zbiorniki, które zosta³y zakwa-
lifikowane do ustanowienia obszarów ochronnych w progra-
mach dzia³añ uzupe³niaj¹cych do planów gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy na okres do 2015 roku.
Z 20-tu GZWP, wymienionych w Projektach planów go-
spodarowania wodami na obszarze dorzeczy, tylko dla czte-
rech zbiorników by³y przyjête do 2008 r. przez Ministra
Œrodowiska dokumentacje hydrogeologiczne, wykonane zgo-
dnie z obowi¹zuj¹ca aktualnie metodyk¹ i tym samym nie
wymagaj¹ce reambulacji przed ustanowieniem obszarów
ochronnych.

Reasumuj¹c powy¿sz¹ analizê, stwierdza siê, ¿e tryb usta-
nawiania obszarów ochronnych zbiorników wód œródl¹do-
wych, okreœlony w Art. 60 Prawa wodnego, oraz zakres rze-
czowy Planów gospodarowania wodami na obszarze dorze-
czy uniemo¿liwia dyrektorowi RZGW wydanie do koñca
2015 roku rozporz¹dzenia o ustanowieniu obszaru ochron-
nego dla zbiornika wód œródl¹dowych, nie wymienionego
w planie gospodarowania dla odnoœnego obszaru dorzecza.
Ustanowienie obszarów ochronnych 96 g³ównych zbiorników
wód podziemnych, dla których do 2015 roku bêd¹ ukoñczone
i przyjête przez Ministra Œrodowiska dokumentacje hydro-
geologiczne, powinno byæ zatem uwzglêdnione w trakcie
prac nad projektem planów gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzeczy w latach 2016–2021. Rodzi to jednak oba-
wy, ¿e ustanawianie obszarów ochronnych GZWP bêdzie
oparte na nieaktualnym stanie zagospodarowania terenu, jaki
wystêpowa³ 5–10 lat wczeœniej, w trakcie wykonania doku-
mentacji hydrogeologicznej.

Z wymienionych wy¿ej wzglêdów konieczna jest pilna
nowelizacja ustawy Prawo wodne poprzez wprowadzenie
zapisu Art. 60. w postaci (kursyw¹ zaznaczono proponowa-
ne uzupe³nienie):

ust.1. Obszar ochronny ustanawia, w drodze aktu prawa
miejscowego, dyrektor RZGW na podstawie dokumentacji
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geologicznej okreœlaj¹cej warunki hydrogeologiczne
w zwi¹zku z ustanawianiem obszarów ochronnych zbiorni-
ków wód podziemnych wprowadzonej do planu gospodaro-
wania wodami na obszarze dorzecza, wskazuj¹c zakazy, na-
kazy lub ograniczenia oraz obszary, na których one obo-
wi¹zuj¹, stosownie do art. 59.

ust. 2. W przypadkach uzasadnionych koniecznoœci¹ za-
pewnienia w³aœciwej ochrony zbiornika wód podziemnych,
dyrektor RZGW mo¿e wydaæ rozporz¹dzenie w sprawie usta-
nowienia obszaru ochronnego zbiornika wód podziemnych
nie uwzglêdnionego w planie gospodarowania wodami
w dorzeczu. Projekt rozporz¹dzenia sporz¹dzany jest wów-
czas na podstawie otrzymanej dokumentacji geologicznej
okreœlaj¹cej warunki hydrogeologiczne w zwi¹zku z ustana-
wianiem obszarów ochronnych zbiornika wód podziemnych.

Poprzez analogiê do zapisów ustawy odnosz¹cych siê do
stref ochronnych ujêæ, powinno tak¿e nast¹piæ jej uzupe³nie-
nie katalogiem zakazów, nakazów i ograniczeñ, jakie mog¹
byæ wprowadzone na obszarach ochronnych GZWP.

Koniecznoœæ przeprowadzenia nowelizacji porz¹dkuj¹cej
i uzupe³niaj¹cej ustawê Prawo wodne wykazuje równie¿
analiza Art. 115 tej ustawy, która stwarza mo¿liwoœæ wdro-
¿enia programu dzia³añ ochronnych zbiornika wód podziem-
nych przez dyrektora RZGW odrêbnym aktem prawa miejs-
cowego, jakim jest „ustanowienie warunków korzystania
z wód regionu wodnego”. Warunki korzystania z wód regio-
nu wodnego okreœlaj¹ elementy wchodz¹ce w sk³ad progra-
mów dzia³añ, wprowadzanych na obszarach ochronnych
GZWP, a mianowicie: szczegó³owe wymagania w zakresie

stanu wód wynikaj¹ce z ustalonych celów œrodowiskowych,
priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych, ograniczenia
w korzystaniu z wód… niezbêdne dla osi¹gniêcia ustalonych
celów œrodowiskowych, w szczególnoœci w zakresie poboru
wód powierzchniowych lub podziemnych, wprowadzania
œcieków do wód lub do ziemi, wprowadzania substancji
szczególnie szkodliwych dla œrodowiska wodnego do wód,
do ziemi lub do urz¹dzeñ kanalizacyjnych, wykonywania
nowych urz¹dzeñ wodnych.

Jako podstawê dla sporz¹dzenia warunków korzystania
z wód regionu wodnego, ustawa Prawo wodne w art. 115 ust. 2
wymienia ustalenia zawarte w dokumentacjach hydrogeolo-
gicznych dotycz¹cych zasobów dyspozycyjnych wód pod-
ziemnych oraz obszarów ochronnych zbiorników wód pod-
ziemnych. Taki zapis stanowi, ¿e dokumentacja okreœlaj¹ca
warunki hydrogeologiczne, w zwi¹zku z ustanawianiem obsza-
ru ochronnego zbiornika wód podziemnych stanowi podstawê
formaln¹ dla wdro¿enia nakazów, zakazów i ograniczeñ w ob-
szarach ochronnych GZWP, poprzez ich uwzglêdnienie w wa-
runkach korzystania z wód regionu wodnego.

Ustalenia „warunków korzystania z wód” s¹ nadrzêdne w
stosunku do pozwoleñ wodno-prawnych, o czym wyraŸnie sta-
nowi art. 125: Pozwolenie wodno-prawne nie mo¿e naruszaæ
ustaleñ warunków korzystania z wód regionu wodnego lub wa-
runków korzystania z wód zlewni. Takie ustawienie „warun-
ków” i „pozwoleñ”, w hierarchii wa¿noœci aktów prawnych,
wyjaœnia zapisan¹ w art. 115 koniecznoœæ opracowania warun-
ków korzystania z wód z wysokim stopniem szczegó³owoœci,
jaki zapewnia dokumentacja hydrogeologiczna.

OGÓLNE WYTYCZNE DO PROGRAMÓW DZIA£AÑ OCHRONNYCH DLA GZWP

Obecnie obowi¹zuj¹ce zapisy ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, stanowi¹ce g³ówn¹ podstawê dzia³añ
dla ochrony wód podziemnych, nie s¹ tak precyzyjne w sto-
sunku do obszarów ochronnych GZWP, jak w przypadku
stref ochronnych ujêæ, dla których podany jest szczegó³owy
wykaz dzia³añ, jakie mog¹ byæ podejmowane w strefach
ochronnych (Art. 54). Ustawa w Art. 59 ust. 1 wskazuje, ¿e
obszary ochronne zbiorników wód œródl¹dowych, zwane da-
lej obszarami ochronnymi, stanowi¹ obszary, na których
obowi¹zuj¹ zakazy, nakazy oraz ograniczenia w zakresie
u¿ytkowania gruntów lub korzystania z wody w celu ochro-
ny zasobów tych wód przed degradacj¹.

Z tego wynika, ¿e na obszary ochronne zbiorników wód
poziemnych nale¿y wprowadziæ zakazy, nakazy oraz ograni-
czenia w zakresie u¿ytkowania gruntów lub korzystania
z wody. Ust. 2 Art. 59 stanowi, ¿e na tych obszarach mo¿na
zabroniæ wznoszenia obiektów budowlanych oraz wykony-
wania robót lub innych czynnoœci, które mog¹ spowodowaæ
trwa³e zanieczyszczenie gruntów lub wód, a w szczególnoœci
lokalizowania inwestycji zaliczonych do przedsiêwziêæ mo-
g¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko.

Ustawa Prawo wodne w Art. 61 stanowi, ¿e zasady wy-
p³aty odszkodowañ w wyniku ograniczenia sposobu korzy-

stania z nieruchomoœci w zwi¹zku z ustanowieniem obsza-
rów ochronnych zbiorników wód œródl¹dowych okreœlaj¹
przepisy Art. 130 i 134 ustawy Prawo ochrony œrodowiska
z dnia 27.04.2001r. (z póŸniejszymi zmianami, tekst jedno-
lity Dz.U.2008.25.150). Prawo ochrony œrodowiska stano-
wi, ¿e do wyp³aty odszkodowania zobowi¹zany jest Skarb
Pañstwa, je¿eli ograniczenie sposobu korzystania z nieru-
chomoœci nast¹pi³o w wyniku rozporz¹dzenia wydanego
przez dyrektora RZGW.

Art. 4a ustawy Prawo wodne stanowi ponadto, ¿e w celu
zapewnienia prawid³owego gospodarowania wodami, w tym
w szczególnoœci ochrony zasobów wodnych, dyrektor
RZGW uzgadnia m.in. ustalenia miejscowego planu zagos-
podarowania przestrzennego i planu zagospodarowania
przestrzennego województwa w zakresie zagospodarowania
obszarów ochronnych zbiorników wód podziemnych oraz
uzgadnia decyzjê o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
a tak¿e decyzjê o warunkach zabudowy dla przedsiêwziêæ
wymagaj¹cych uzyskania pozwolenia wodno-prawnego, do
wydania którego organem w³aœciwym jest wojewoda.

W dokumentacji okreœlaj¹cej warunki hydrogeologiczne
w zwi¹zku z ustanawianiem obszarów ochronnych GZWP
formu³owane s¹ wskazania do programu dzia³añ ochronnych
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w postaci wykazu zakazów, nakazów i ograniczeñ, maj¹cych
obowi¹zywaæ w obszarze ochronnym zbiornika. Zawartoœæ
wykazu i adresowanie wskazañ s¹ uzasadnione stopniem na-
turalnej odpornoœci zbiornika na zanieczyszczenia z powierz-
chni terenu, stanem chemicznym i iloœciowym wód pod-
ziemnych zbiornika, charakterem jego kontaktów hydrau-
licznych z wodami powierzchniowymi i wodami podziem-
nymi o odmiennym sk³adzie chemicznym (mog¹cym pogor-
szyæ stan chemiczny wód zbiornika), wreszcie – uzasadnio-
ne s¹ przyjêtymi w obowi¹zuj¹cych dokumentach planistycz-
nych priorytetami w zaspakajaniu potrzeb wodnych wystê-
puj¹cych na terenie zbiornika.

Dzia³ania ochronne, realizuj¹ce cele wydzielania GZWP,
musz¹ zatem z jednej strony zapobiegaæ jakoœciowej degra-
dacji wód zbiorników i zapewniaæ ochronê iloœciow¹ ich za-
sobów, natomiast z drugiej strony, zakazy, nakazy i ograni-
czenia nie mog¹ blokowaæ bie¿¹cego funkcjonowania go-
spodarczego regionu i planowanego jego rozwoju. Jedno-
czeœnie nie mog¹ one wymagaæ od u¿ytkowników nierucho-
moœci ponoszenia zwi¹zanych z ich wdro¿eniem kosztów,
o nadmiernej wysokoœci w stosunku do realnie mo¿liwej do
osi¹gniêcia poprawy stanu wód podziemnych zbiornika i real-
nego spadku stopnia jego zagro¿enia. Nie dotyczy to oczy-
wiœcie kosztów dzia³añ, które wynikaj¹ z przepisów praw-
nych powszechnie obowi¹zuj¹cych.

Z wy¿ej wymienionych wzglêdów, proponowany w do-
kumentacji hydrogeologicznej program dzia³añ ochronnych
GZWP z zasady powinien d¹¿yæ do ograniczenia niepo¿¹da-
nego oddzia³ywania na wody podziemne obiektów istnie-
j¹cych, a nie do ich likwidacji, gdy prowadz¹ one dzia³al-
noœæ w sposób zgodny z prawem. W odniesieniu do obiek-
tów zagra¿aj¹cych celom ochrony GZWP wskazania do pro-
gramu dzia³añ powinny iœæ w kierunku zmiany technologii
na mniej uci¹¿liw¹, znacz¹cej redukcji emisji, zaopatrzenia
w wodê z innych Ÿróde³, wprowadzenia dodatkowych zabez-
pieczeñ przed skutkami awarii itp. Ograniczenia i zakazy lo-
kalizacyjne powinny dotyczyæ nowych inwestycji, stano-
wi¹cych potencjalne zagro¿enie dla celów ochrony g³ówne-
go zbiornika wód podziemnych, a które powinny i mog¹ byæ
lokowane poza obszarami ochronnymi zbiornika.

Przedstawione zakazy, nakazy i ograniczenia odnosz¹ siê
do sposobów wykorzystania gruntów i nieruchomoœci bê-
d¹cych w³asnoœci¹ zarówno Skarbu Pañstwa, jak i podmio-
tów gospodarczych oraz osób prywatnych. Dlatego te¿ w ró¿-
nym stopniu mog¹ powodowaæ dezaprobatê stron podle-
gaj¹cym tym obostrzeniom.

Ustalanie zakresu dzia³añ ochronnych wymaga uwzglêd-
nienia aspektów ekonomicznych i spo³ecznych, które bêd¹
analizowane w trybie konsultacji stanowi¹cych etap proce-
dury ustanawiania obszaru ochronnego przez dyrektora
RZGW, zw³aszcza gdyby wprowadzenie dzia³añ ochron-
nych ogranicza³o lokalny rozwój gospodarczy i rodzi³o z tego
tytu³u roszczenia odszkodowawcze.

Wskazany dokumentacj¹ hydrogeologiczn¹ zestaw zaka-
zów, ograniczeñ i nakazów w obrêbie obszaru ochronnego
GZWP nie powinien byæ bardziej rygorystyczny od obos-
trzeñ wymienionych w ustawie Prawo wodne i obowi¹zu-
j¹cych na ustanowionych terenach poœrednich stref ochron-
nych ujêæ wód podziemnych.

Zespó³ koordynacyjny GZWP, we wspó³pracy z konsul-
tantami naukowymi i hydrogeologami zajmuj¹cymi siê pro-
blemami wód podziemnych w strukturach RZGW, przygo-
towa³ na potrzeby opracowywania dokumentacji hydrogeo-
logicznych GZWP katalog zakazów, nakazów i ograniczeñ
mo¿liwych do stosowania w obszarach ochronnych GZWP,
wprowadzanych do programów dzia³añ z uwzglêdnianiem
warunków hydrogeologicznych i zagospodarowania terenu
zbiornika, ustalonych w dokumentacji.

Przy korzystaniu z katalogu do tworzenia programów
dzia³añ ochronnych nale¿y uwzglêdniaæ mo¿liwoœæ egzeku-
cji proponowanych zakazów, nakazów i ograniczeñ oraz
mo¿liwoœæ kontrolowania sposobu ich wdro¿enia i stopnia
przestrzegania ich rygorów. Poniewa¿ obszary ochronne
GZWP ustanawiane bêd¹ w trybie wydania rozporz¹dzenia
przez dyrektora RZGW, proponowane nakazy, zakazy oraz
ograniczenia winny byæ sformu³owane z precyzj¹ zapobie-
gaj¹c¹ ich interpretacji niezgodnej z celem programu dzia³añ
ochronnych.

Przygotowany katalog propozycji zakazów, nakazów
i ograniczeñ, jak równie¿ innych wskazañ mo¿liwych do
wprowadzenia na obszarach ochronnych GZWP, zawiera
dzia³ania podstawowe wynikaj¹ce wprost z powszechnie
obowi¹zuj¹cych w tym zakresie przepisów prawa i przyjê-
tych strategii, a tak¿e zawiera wskazania hydrogeologicznie
uzasadnione i mo¿liwe do wprowadzenia na tych obszarach
w trybie dzia³añ uzupe³niaj¹cych, równie¿ takich, które wy-
magaj¹ akceptacji wszystkich zainteresowanych stron dzia-
³aj¹cych na ternie zbiornika.

Ustalaj¹c program dzia³añ ochronnych zbiornika, nale¿y
poddaæ analizie istniej¹cy stan formalny dotycz¹cy sposobu
zagospodarowania terenu i oceniæ go w aspekcie jego wp³y-
wu na stan wód podziemnych zbiornika.

WSKAZANIA DO PROGRAMU OCHRONY GZWP UWZGLÊDNIAJ¥CE
SPOSÓB ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Proponowane w dokumentacji hydrogeologicznej for-
my ochrony g³ównych zbiorników wód podziemnych powin-
ny byæ uzale¿nione od istniej¹cego sposobu zagospodarowa-
nia obszaru ochronnego zbiornika, jego sytuacji formalnej
i stopnia antropopresji.

A. Brak przewidywalnego zagro¿enia dla GZWP
– w obszarach objêtych miejscowym planem zagospo-

darowania przestrzennego (mpzp) istniej¹ce zagospodaro-
wanie jest zgodne z przeznaczeniem terenu i nie stanowi za-
gro¿enia dla ochrony GZWP,
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– w obszarach bez ustanowionego mpzp istniej¹ce zago-
spodarowanie nie stanowi zagro¿enia dla ochrony GZWP, zaœ
opracowane projekty i studia rozwoju dla tych obszarów nie
przewiduj¹ zagospodarowania zagra¿aj¹cego ochronie GZWP.

Wskazania do programu:
Celem ustanowienia obszaru ochronnego terenów spe³nia-

j¹cych ww. warunki jest utrzymanie obecnej sytuacji jako
stanu po¿¹danego. W obszarach tych nale¿y d¹¿yæ do utrzy-
mania sposobu zagospodarowania nie stwarzaj¹cego zagro-
¿enia dla wód podziemnych. Wprowadzenie zakazu dokony-
wania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
ustanowienie obszaru ochronnego GZWP umo¿liwi w przy-
sz³oœci wprowadzanie tylko takich zmian w mpzp, które nie
bêd¹ negatywnie oddzia³ywa³y na przedmiot ochrony. Po
ustanowieniu obszaru ochronnego GZWP zgodnie z art. 4a.
Prawa wodnego, opracowanie nowego mpzp lub zmiana
obowi¹zuj¹cego musi byæ uzgadniana z dyrektorem w³aœci-
wego RZGW, co pozwala na ocenê wp³ywu zmian sposobu
dotychczasowego zagospodarowania terenu na stan GZWP
i odpowiedni¹ korektê mpzp. W przypadkach uzasadnio-
nych warunkami hydrogeologicznymi, w celu zapobie¿enia
zagro¿eniu dla GZWP, wskazania ochronne mog¹ obejmo-
waæ zakaz zmiany sposobu zagospodarowania terenu, ogra-
niczenia dla przysz³ego sposobu gospodarowania lub naka-
zy stosowania odpowiednich zabezpieczeñ przed zagro¿e-
niem dla wód podziemnych. Dotyczy to tak¿e gruntów rol-
nych i leœnych, dla których dzia³ania powinny byæ ukierun-
kowane na:

– ograniczenie mo¿liwoœci zmiany przeznaczenia terenu,
– zmianê zasad prowadzenia dzia³alnoœci (przy zacho-

waniu istniej¹cego sposobu zagospodarowania) ukierunko-
wanych na poprawê ochrony wód podziemnych, np. prze-
kwalifikowanie lasów gospodarczych na ochronne, ograni-
czenie nawo¿enia i stosowania œrodków ochrony roœlin itp.

B. Zagro¿enie dla GZWP mo¿e pojawiæ siê w przysz³oœci:

– w obszarach z ustanowionym mpzp istniej¹ce zago-
spodarowanie nie stanowi zagro¿enia dla ochrony GZWP
lecz okreœlone planem kierunki zagospodarowania mog¹
umo¿liwiæ zmianê tego stanu na wykorzystanie terenu w spo-
sób zagra¿aj¹cy ochronie GZWP.

Wskazania do programu:
W pierwszej kolejnoœci konieczne jest ustanowienie ob-

szaru ochronnego GZWP z zakazami i nakazami, które maj¹
przeciwdzia³aæ zmianie istniej¹cego stanu, a nastêpnie wy-

egzekwowanie korekty miejscowego planu, stosownie do
potrzeb obszaru ochronnego.

W zale¿noœci od warunków wystêpowania wód podziem-
nych, w terenach o kwalifikacji dopuszczaj¹cej zmianê do-
tychczasowego zagospodarowania, nale¿y wprowadziæ za-
kaz uruchamiania dzia³alnoœci szczególnie zagra¿aj¹cej ce-
lowi ochrony zbiornika (co mo¿e wi¹zaæ siê z odszkodowa-
niami), nakaz opracowania raportu oddzia³ywania na œrodo-
wisko dla takich dzia³añ i stosowania rozwi¹zañ zapobie-
gaj¹cych mo¿liwoœci wyst¹pienia niekorzystnych zmian wód
podziemnych.

C. Zagro¿enie dla GZWP istnieje w chwili obecnej:

– w obszarach objêtych mpzp istniej¹ce zagospodaro-
wanie jest zgodne z przeznaczeniem terenu i stanowi czynne
lub potencjalne zagro¿enie dla ochrony GZWP,

– w obszarach bez ustanowionego mpzp istniej¹ce zago-
spodarowanie stanowi czynne lub potencjalne zagro¿enie
dla ochrony GZWP, zaœ opracowane projekty i studia roz-
woju dla tych obszarów przewiduj¹ przeznaczenie terenu do
zagospodarowania zagra¿aj¹cego ochronie GZWP.

Wskazania do programu:
a. Pozostawienie bez zmian przeznaczenia terenu, zaœ

wobec istniej¹cych obiektów restrykcyjne egzekwowanie
ogólnych wymogów ochrony œrodowiska, a w przypadku
stwierdzonych naruszeñ, bezwzglêdny nakaz usuniêcia nie-
prawid³owoœci.

b. Nakaz wprowadzania do ka¿dej nowej decyzji admini-
stracyjnej (lokalizacja nowych obiektów, pozwolenia na bu-
dowê, pozwolenia wodno-prawne itp.) wymogów szczegól-
nej ochrony GZWP (monitoringu lokalnego, stosowania roz-
wi¹zañ technicznych, o podwy¿szonym stopniu zabezpie-
czenia przed niekorzystnym wp³ywem na GZWP). W wiêk-
szoœci przypadków nie bêdzie to rodzi³o kosztów odszkodo-
wawczych zwi¹zanych z ustanowieniem obszaru ochronne-
go, zaœ dodatkowe koszty inwestycyjne bêd¹ roz³o¿one
w czasie.

c. Wprowadzenie zakazu prowadzenia dzia³alnoœci za-
gra¿aj¹cej osi¹gniêciu celu ochrony GZWP, co bêdzie wi¹za-
³o siê z odszkodowaniami.

d. Nakaz dostosowania do wymogów ochrony GZWP,
obejmuj¹cy nowe przedsiêwziêcia oraz istniej¹ce obiekty
(likwidacja lub modernizacja) bêd¹ce w³asnoœci¹ skarbu pañ-
stwa, albo we w³adaniu organów administracji pañstwowej
lub samorz¹dowej

WSKAZANIA OCHRONNE DOTYCZ¥CE PRAWNIE OBOWI¥ZUJ¥CYCH ZASAD
PROWADZENIA GOSPODARKI ŒCIEKAMI I ODPADAMI, UPRAW ROLNYCH,

MAGAZYNOWANIA ORAZ OBROTU PALIWAMI I SUBSTANCJAMI TOKSYCZNYMI

Propozycje zakazów, nakazów i ograniczeñ do programu
dzia³añ ochronnych GZWP powinny zawieraæ zapisy od-
nosz¹ce siê g³ównie do gospodarki wodno-œciekowej, sk³ado-
wania i przechowywania ró¿nego rodzaju odpadów, lokaliza-
cji przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co lub potencjalnie zna-

cz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko oraz dzia³alnoœci rolniczej.
Program dzia³añ powinien zawieraæ komentarz uzasadniaj¹cy
poszczególne propozycje oraz wskazanie podstaw prawnych.

Formu³uj¹c propozycjê programu dzia³añ ochronnych,
nale¿y mieæ na uwadze obowi¹zuj¹cy stan prawny w zakresie

Wybrane problemy ustanawiania obszarów ochronnych g³ównych zbiorników wód podziemnych 187



ochrony wód podziemnych oraz zbiorników wód podziem-
nych w szczególnoœci, co szerzej omówiono powy¿ej. Ma³o
precyzyjne zapisy aktualnie obowi¹zuj¹cej ustawy Prawo
wodne dnia 18 lipca 2001 r. umo¿liwiaj¹ doœæ elastyczne
opracowanie propozycji do programu dzia³añ na obszarach
ochronnych GZWP zawartej w dokumentacji hydrogeolo-
gicznej. Zakazy, nakazy i ograniczenia wydane na podstawie
Art. 59 ustawy mog¹ wynikaæ z ogólnych zasad dobrej prak-
tyki hydrogeologicznej i dotyczyæ wszelkich zagra¿aj¹cych
celowi ochrony zbiornika form zagospodarowania i wyko-
rzystania terenu.

Prezentowane w dokumentacji wskazania hydrogeolo-
giczne do ochrony GZWP, mimo wielu niejasnoœci aktualnie
obowi¹zuj¹cych przepisów prawnych, stanowi¹ podstawê
do wydania rozporz¹dzenia przez w³aœciwego dyrektora
RZGW, jednak ostateczne wyznaczenie przebiegu granic
obszarów ochronnych i sformu³owanie programu dzia³añ
ochronnych GZWP nale¿y do jego kompetencji i mo¿e on
uwzglêdniæ równie¿ uwagi oraz propozycje zg³oszone w trak-
cie konsultacji spo³ecznych, a wynikaj¹ce z lokalnych wa-
runków œrodowiskowych, gospodarczych i spo³ecznych.
Dyrektor RZGW uwzglêdnia te¿ mo¿liwoœæ wprowadzenia
ustaleñ programu do miejscowych planów zagospodarowa-
nia przestrzennego.

W zale¿noœci od wskazanych dokumentacj¹ hydrogeolo-
giczn¹ form ochrony GZWP, konieczna jest ocena stopnia
w jakim powszechnie obowi¹zuj¹ce przepisy prawne zapew-
niaj¹ ochronê zbiornika, a nastêpnie wynikaj¹ca z tej oceny
konkluzja, co do koniecznoœci wprowadzenia dodatkowych
ograniczeñ w trybie dzia³añ uzupe³niaj¹cych.

Powszechnie obowi¹zuj¹ce przepisy prawne umo¿liwia-
j¹ wprowadzenie do programu ochrony GZWP szeregu dzia-
³añ w obrêbie obszaru ochronnego zbiornika (wynikaj¹cych
z samego faktu ustanowienia obszaru ochronnego), zale¿nie
od panuj¹cych w nim warunków hydrogeologicznych. Po-
ni¿ej podaje siê przyk³ady takich dzia³añ:

– zakaz odprowadzania do wód i gruntów œcieków nie-
spe³niaj¹cych okreœlonych warunków;

– zakaz lokalizowania sk³adowisk odpadów komunal-
nych, niebezpiecznych, innych ni¿ niebezpieczne i obojêtne;

– zakaz lokalizowania podziemnych sk³adowisk odpa-
dów komunalnych, niebezpiecznych oraz innych ni¿ niebez-
pieczne i obojêtne;

– zakaz stosowania komunalnych osadów œciekowych;
– zakaz sk³adowania lub przechowywania odpadów pro-

mieniotwórczych;
– zakaz rolniczego wykorzystania œcieków;
– zakaz stosowania œrodków ochrony roœlin innych ni¿ do-

puszczone do stosowania w strefach ochronnych ujêæ wody;
– nakaz wyposa¿enia stacji i baz paliw p³ynnych w in-

stalacje i urz¹dzenia zabezpieczaj¹ce przed przenikaniem
produktów naftowych do gruntu, wód powierzchniowych
i gruntowych;

– nakaz opracowania oceny oddzia³ywania na œrodowi-
sko przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œro-
dowisko;

– nakaz wykonania prac rekultywacyjnych zamkniêtego
sk³adowiska odpadów w sposób zabezpieczaj¹cy wody pod-
ziemne przed szkodliwym oddzia³ywaniem sk³adowiska oraz
rekultywacji w wyniku wieloletniego oddzia³ywania baz pa-
liw, pól filtracyjnych itp.;

– nakaz stosowania urz¹dzeñ ochronnych wód podziem-
nych, zw³aszcza szczelnych systemów odprowadzania wód
opadowych i roztopowych przy projektowaniu, a tak¿e wy-
konywaniu dróg oraz innych inwestycji liniowych i towa-
rzysz¹cych;

– ograniczenia w stosowaniu nawozów, szczególnie
w postaci ciek³ej, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawo¿eniu;

– bardziej rygorystyczne, ni¿ ujête w przepisach o œciekach
ograniczenia przy wprowadzaniu do ziemi œcieków bytowych,
komunalnych i przemys³owych oraz wód opadowych;

– nakaz uzgadniania z w³aœciwym dyrektorem RZGW
kierunków zagospodarowania i wykorzystania terenu, usta-
lanych w ramach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i planów przestrzennego zagospodarowania
województwa;

– nakaz (priorytetowy dla nieizolowanego obszaru ochron-
nego GZWP) wykonanie kanalizacji zbiorczej na terenach
zwartego osadnictwa wraz z jednoczesnym zakazem stosowa-
nia indywidualnych systemów oczyszczania œcieków z dre-
na¿em rozs¹czaj¹cym;

– nakaz wyposa¿enia gospodarstw rolnych w szczelne
zbiorniki na gnojówkê i gnojowicê oraz szczelne silosy ki-
szonkowe, œmietniki itp.

Dodatkowe ograniczenia dla u¿ytkowania terenu na ob-
szarach ochronnych GZWP w sposób stwarzaj¹cy zagro¿e-
nie zanieczyszczeniem wód podziemnych mog¹ byæ wpro-
wadzone w rozporz¹dzeniu dyrektora RZGW na podstawie
art. 59 Prawa wodnego. Mo¿e byæ to m.in.:

– wymaganie opracowania raportu oddzia³ywania na œro-
dowisko przedsiêwziêæ mog¹cych potencjalnie znacz¹co od-
dzia³ywaæ na œrodowisko,

– obowi¹zek sporz¹dzania planu urz¹dzenia lasu lub
uproszczonego planu urz¹dzenia lasu,

– przekwalifikowanie lasu na wodoochronny,
– wyznaczenie obszaru aglomeracji i wyposa¿anie ich

w systemy kanalizacji zbiorczej dla œcieków komunalnych,
– uchwalenie przez radê gminy regulaminu utrzymania

czystoœci i porz¹dku na terenie gminy (jako aktu prawa miej-
scowego),

– konsultowanie z dyrektorem RZGW decyzji o œrodo-
wiskowych uwarunkowaniach w zakresie ochrony jakoœci
i zasobów wód podziemnych.
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DZIA£ANIA OCHRONNE UWZGLÊDNIAJ¥CE WSKAZANIA DOKUMENTACJI
I DOBRYCH PRAKTYK HYDROGEOLOGICZNYCH ORAZ ANTROPOPRESJI

O ZRÓ¯NICOWANYM ZASIÊGU ODDZIA£YWANIA

Niezale¿nie od wskazañ dotycz¹cych obszarów ochron-
nych wydzielonych dla danego zbiornika, program jego
ochrony powinien obejmowaæ równie¿ wskazania obowi¹zu-
j¹ce w obrêbie ca³ego zbiornika, które powinny byæ uzgad-
niane z dyrektorem w³aœciwego RZGW. Wskazania takie
powinny byæ ukierunkowane zw³aszcza na dzia³ania, które
mog¹ znacz¹co zmieniæ charakter kontaktów hydraulicznych
zbiornika z otoczeniem lub obni¿yæ stopieñ naturalnej od-
pornoœci zbiornika na zanieczyszczenia z powierzchni tere-
nu. Skutkiem takich dzia³añ mo¿e byæ istotna zmiana warun-
ków hydrogeologicznych, dla których wyznaczony zosta³
zasiêg obszarów ochronnych zbiornika (np. przebieg izo-
chrony 25-letniego dop³ywu wód do zbiornika) i opracowa-
ny program jego ochrony.

Wskazania dotycz¹ce ochrony GZWP, wykraczaj¹ce
poza dzia³ania zwi¹zane œciœle z jego obszarami ochronny-
mi, powinny dotyczyæ przede wszystkim przedsiêwziêæ mo-
g¹cych zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na wody podziemne
(zgodnie z wykazem obiektów wymienionych w Rozpo-
rz¹dzeniu Rady Ministrów z dnia 9.11.2010 r.), a zw³aszcza:
du¿ych ujêæ wód podziemnych i systemów odwodnienio-
wych kopalñ wytwarzaj¹cych regionalne leje depresji, wt³a-
czania wód do górotworu, przedsiêwziêæ mog¹cych zanie-
czyœciæ wody podziemne (w tym sk³adowania odpadów na
powierzchni oraz bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji i sk³adowania odpadów w górotworze), zakoñczenia
lub zmiany poziomu odwadniania likwidowanych zak³adów
górniczych oraz grup otworów przebijaj¹cych warstwy izo-
luj¹ce zbiornik od zanieczyszczeñ z powierzchni terenu (np.
dla pozyskiwania energii ciep³a ziemi). Wp³yw wymienio-
nych przedsiêwziêæ na wody podziemne mo¿e w skrajnych
przypadkach doprowadziæ do utraty przez zbiornik parame-
trów iloœciowych i jakoœciowych kwalifikuj¹cych go do ran-
gi GZWP.

Do przedsiêwziêæ tego typu nale¿¹ podziemne i od-
krywkowe wyrobiska górnicze w trakcie ich eksploatacji
i odwadniania, z czym wi¹¿e siê degradacja iloœciowa i jako-
œciowa zasobów zbiornika oraz wy³¹czenie czêœci jego ob-
szaru z pe³nienia w³aœciwej mu roli, jako Ÿród³a zaopatrze-
nie w wodê wysokiej jakoœci; taka degradacja zbiornika
utrzymuje siê w ró¿nym stopniu w fazie likwidacji kopalni,
przy wygaszaniu odwadniania i podczas rekultywacji terenów
pogórniczych. Dlatego te¿ niezbêdne jest przeprowadzenie
analizy planowanej i potencjalnej dzia³alnoœci wydobywczej
i odwodnieñ górniczych na ca³ym obszarze GZWP i uwzglêd-
nienie ich w programie dzia³añ ochronnych zbiornika.

Program dzia³añ ochronnych powinien zawieraæ nakaz
uzgadniania przez w³aœciwego dyrektora RZGW projektów
przedsiêwziêæ mog¹cych zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na
wody podziemne, m.in. w trybie opiniowania dokumentacji
hydrogeologicznych wykonanych dla wymienionych przed-

siêwziêæ, lokalizowanych w obrêbie GZWP i jego bezpo-
œrednim s¹siedztwie. Podkreœlaj¹c wysok¹ pozycjê GZWP
w hierarchii wa¿noœci elementów zasobów naturalnych pod-
legaj¹cych szczególnej ochronie, w sytuacjach konflikto-
wych nale¿y równoczeœnie uwzglêdniæ potrzeby rozwoju
wszystkich dziedzin dzia³alnoœci gospodarczej, zw³aszcza
podstawowych dla funkcjonowania pañstwa oraz spo³eczeñ-
stwa i ujêtych w strategiach narodowych, co bêdzie wyma-
ga³o zastosowania rozwi¹zañ kompromisowych w trybie
ustalonym przepisami prawa.

Wa¿nym elementem programu dzia³añ ochronnych, od-
nosz¹cych siê do przedsiêwziêæ mog¹cych równie¿ poten-
cjalnie wywieraæ niepo¿¹dany wp³yw na GZWP, jest wska-
zanie na koniecznoœæ opracowania oceny oddzia³ywania na
wody podziemne takiej dzia³alnoœci, co umo¿liwi wprowa-
dzenie odpowiednich nakazów, zakazów i ograniczeñ mo¿li-
wych do zastosowania bez skutków odszkodowawczych ze
strony Skarbu Pañstwa.

Do zaleceñ, które powinny obowi¹zywaæ na obszarach
ochronnych GZWP, powinny byæ w³¹czone równie¿ dzia³a-
nia wynikaj¹ce z zasad dobrej praktyki hydrogeologicznej
i sozologicznej. Tego typu dzia³ania, nawet gdy nie wyni-
kaj¹ wprost z przepisów prawnych, mog¹ byæ czêœciowo
uzasadnione zapisem Art. 59 Prawa wodnego, stanowi¹cym,
¿e „na obszarach ochronnych mo¿na zabroniæ wznoszenia
obiektów budowlanych oraz wykonywania robót lub innych
czynnoœci, które mog¹ spowodowaæ trwa³e zanieczyszcze-
nie gruntów lub wód”. Zgodnie z tym ogólnym wskazaniem
mo¿na nakazaæ m.in.:

– likwidacjê nieczynnych i nieprzewidzianych do eks-
ploatacji otworów studziennych lub ich adaptacjê do celów
monitoringu stanu wód podziemnych;

– likwidacjê lub szczelne zamkniêcie nieu¿ywanych stu-
dni kopanych i okresow¹ kontrolê ich stanu (WIOŒ, Sanepid);

– likwidowanie nieczynnych oraz wykonywanie nowych
otworów – w tym równie¿ odwiertów w celu wykorzystania
ciep³a ziemi – w sposób uniemo¿liwiaj¹cy tworzenie siê miê-
dzypoziomowych kontaktów hydraulicznych i przedostawa-
nie siê wód z powierzchni terenu bezpoœrednio do warstw wo-
donoœnych, zgodnie z projektem prac geologicznych i pod
kontrol¹ organów administracji geologicznej (ochrona przed
zanieczyszczeniem u¿ytkowych poziomów wodonoœnych);

– rekultywacjê istniej¹cych odkrywek w sposób nie sta-
nowi¹cy zagro¿enia dla jakoœci wód podziemnych, w szcze-
gólnoœci nie dopuszcza siê rekultywacji odpadami;

– bie¿¹c¹ inwentaryzacjê miejsc nielegalnego sk³ado-
wania odpadów i ich systematyczn¹ likwidacjê;

– wykonanie raportu oddzia³ywania na wody podziemne
skutków zmiany kierunku wykorzystania terenu w miejsco-
wym planie zagospodarowania.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W 2009 r., na zamówienie Krajowego Zarz¹du Gospo-
darki Wodnej zosta³ uruchomiony 6-letni program badawczy
PSH „Wykonanie programów i dokumentacji geologicznych
okreœlaj¹cych warunki hydrogeologiczne w zwi¹zku z usta-
nawianiem obszarów ochronnych GZWP dla potrzeb plano-
wania i gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy”, fi-
nansowany ze œrodków wyp³acanych przez NFOŒiGW. Jest
on praktycznym wdro¿eniem ustaleñ Ramowej Dyrektywy
Wodnej w zakresie realizacji dzia³añ na rzecz szczególnej
ochrony wód podziemnych, stanowi¹cych obecne i perspek-
tywiczne Ÿród³o zaspokojenia potrzeb na wody wysokiej ja-
koœci i zasobnoœci. Wykonanie tego programu stworzy dla
dyrektorów RZGW merytoryczn¹ podstawê dla ustanowie-
nia obszarów ochronnych 116 zbiorników wymagaj¹cych
szczególnej ochrony jakoœci i iloœci ich zasobów wód pod-
ziemnych. Stanowi to istotny element opracowywania i wdra-
¿ania przez KZGW i RZGW programów gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy dla potrzeb osi¹gniêcia do-
brego stanu wód podziemnych s³u¿¹cych do zaopatrzenia
ludnoœci w wodê do picia.

Przeprowadzona analiza obowi¹zuj¹cych aktów praw-
nych wskazuje na koniecznoœæ podjêcia pilnych inicjatyw
legislacyjnych w kierunku niezbêdnych zmian, które powin-
ny usprawniæ proces ustanawiania obszarów ochronnych
GZWP, przyœpieszyæ proces ich wdra¿ania oraz uproœciæ
egzekwowanie wprowadzonych rozporz¹dzeniem dyrektora
RZGW programu dzia³añ ochronnych. Do takich inicjatyw
legislacyjnych zaliczyæ nale¿y przede wszystkim:

– niezbêdne uzupe³nienie ustawy Prawo wodne o defini-
cje zbiornika podziemnych wód œródl¹dowych, g³ównego
zbiornika wód podziemnych, obszaru ochronnego g³ównego
zbiornika wód podziemnych, o wykaz nakazów, zakazów
i ograniczeñ mo¿liwych do wprowadzenia w celu ochrony
zbiornika, o zapis wskazuj¹cy dokumentacjê okreœlaj¹c¹ wa-
runki hydrogeologiczne w zwi¹zku z ustanawianiem obsza-
rów ochronnych g³ównego zbiornika wód podziemnych,
jako podstawê dla wydania rozporz¹dzenia w tej sprawie
przez dyrektora RZGW oraz o zapis umo¿liwiaj¹cy ustano-
wienie obszarów ochronnych zbiornika przez dyrektora
RZGW spoza listy zbiorników wymienionych w planach go-
spodarowania wodami na obszarze dorzecza (lub uzupe³nie-

nie planu o aneks w tej sprawie) w przypadku przed³o¿enia
odnoœnej dokumentacji hydrogeologicznej;

– opracowanie i wdro¿enie aktu prawnego dotycz¹cego
szczegó³owych zasad sporz¹dzania projektu rozporz¹dzenia
dyrektora RZGW w sprawie ustanawiania obszaru ochron-
nego g³ównego zbiornika wód podziemnych wraz z ustaleniem
procedur postêpowania administracyjnego z tym zwi¹zanych;

– doprowadzenie do wzajemnej zgodnoœci przepisów do-
tycz¹cych planowania przestrzennego i planowania w go-
spodarce wodnej.

Przewiduje siê, ¿e w zakresie zagospodarowania ob-
szarów ochronnych GZWP miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego oraz plany zagospodarowania prze-
strzennego województwa bêd¹ uwzglêdniaæ wymogi w za-
kresie zagospodarowania przestrzeni (nakazy, zakazy i za-
lecenia dotycz¹ce zagospodarowania terenu i korzystania
z wód). Istotny jest równie¿ fakt, i¿ plany te oraz zmiany
w planach powinny byæ uzgadniane z w³aœciwym dyrekto-
rem RZGW.

Ustanawiane obszary ochronne GZWP bêd¹ stanowi³y
element realizacji programów gospodarowania wodami w ob-
szarach dorzeczy, celem osi¹gniêcia dobrego stanu wód.
Ustalenia zawarte w dokumentacjach hydrogeologicznych,
dotycz¹cych okreœlenia warunków hydrogeologicznych
w zwi¹zku z ustanawianiem obszarów ochronnych zbiorni-
ków wód podziemnych, bêd¹ uwzglêdnione przy spo-
rz¹dzaniu warunków korzystania z wód regionu wodnego
i zlewni.

Zakres informacji opisowych do³¹czony do poszczegól-
nych warstw informacyjnych bazy danych GIS GZWP jest
tak zaprojektowany, by by³o mo¿liwe ³¹czenie w jednolity
sposób danych przestrzennych pochodz¹cych z ró¿nych Ÿró-
de³ i wspólne korzystanie z nich przez wielu u¿ytkowników
i wiele aplikacji, szczególnie przez aplikacje wykorzystywa-
ne przez Pañstwow¹ S³u¿bê Hydrogeologiczn¹ oraz podsta-
wowego beneficjenta planowanych prac – Regionalne Za-
rz¹dy Gospodarki Wodnej. Tworzony system GIS spe³niaæ
bêdzie równie¿ wymagania okreœlone przez dyrektywê IN-
SPIRE – dyrektywê 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 ustanawiaj¹c¹ infrastrukturê in-
formacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej.
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SUMMARY

The paper presents selected organization and legal pro-
blems to establish the protection areas of the main ground-
water reservoirs (MGR) for the planning and water manage-
ment in the water regions administered by the regional water
authorities. In the paper there are discussed the main works
to implement the protection of the MGR. In the 80’s these
reservoirs were preliminary delineated. Next after the intro-
duction of the new Geological and Mining Law certain num-
ber of hydrogeological documentations were made in years
1994–2006 aimed at the establishment of the MGR protec-
tion zones. In 2009 the 6 year program was initiated to docu-

ment 116 reservoirs according to the methodology defined in
2008. The authors showed what must be changed in the exist-
ing legal regulations to optimize the procedure of the esta-
blishment of the protection areas and implementation of
the protection measures for the MGR. The authors discussed
the guidelines to the proposed actions formulated in hydro-
geological documentations taking into account the existing
legal system, the land use, changes in the local land use plan-
ning as well as existing and potential hazards for the purpose
of the MGR protection.
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