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WYBRANE PROBLEMY USTANAWIANIA QBSZAR()W OCHRONNYCH
GtOWNYCH ZBIORNIKOW WOD PODZIEMNYCH

SELECTED PROBLEMS OF ESTABLISHING THE PROTECTION AREAS
OF THE MAIN GROUNDWATER RESERVOIRES

PIOTR HERBICH', JOZEF MIKOLAJKOW', LESLAW SKRZYPCZYK'

Abstrakt. Jednym z wazniejszych zadan zwiazanych z wdrozeniem ustalen Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz planowaniem i gospoda-
rowaniem wodami w obszarach regionéw wodnych i ochrong wod podziemnych w Polsce jest wyznaczenie i ustanowienie obszarow ochron-
nych glownych zbiornikow wod podziemnych (GZWP). W 2009 r., na zaméwienie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej zostat
uruchomiony 6-letni program udokumentowania obszarow ochronnych 116 zbiornikéw. Przeprowadzona analiza obowiazujacych aktow
prawnych wskazuje na koniecznos$¢ podjecia pilnych inicjatyw legislacyjnych, ktore powinny usprawni¢ proces ustanawiania obszarow
ochronnych GZWP, przyspieszy¢ proces ich wdrazania oraz utatwi¢ egzekwowanie wprowadzonych wymogow ochronnych. Gtowne kie-
runki dziatan w tym zakresie obejmujg uzupetnienie ustawy Prawo wodne, miedzy innymi o wykaz nakazow, zakazow i ograniczen mozli-
wych do wprowadzenia w celu ochrony zbiornika, a takze opracowanie i wdrozenie aktu prawnego dotyczacego szczegoétowych zasad
ustanawia obszaru ochronnego. Niezbedne jest takze doprowadzenie do wzajemnej zgodnosci przepisow dotyczacych planowania prze-
strzennego i planowania w gospodarce wodne;j.

Stowa kluczowe: glowne zbiorniki wod podziemnych, ochrona wod podziemnych, Prawo wodne.

Abstract. The establishment of the protection areas of the main groundwater reservoirs is one of the important tasks for the implementa-
tion of the Frame Water Directive as well as for the planning, water management and water protection in Poland. In 2009 at the National Water
Board order the 6 year program was initiated to document protection areas for 116 reservoirs. The carried out analysis of the existing legal regula-
tions revealed the necessity to undertake urgent legislative initiatives which should improve the process of establishing the MGR protection
areas. The implementation of these initiatives should be accelerated and the enforcement of the protection measures should be facilitated.
The main actions in this respect are to supplement the Water Law with among others the list of orders, bans and limitations possible to be in-
troduced to protect a reservoir. A legal regulation must be elaborated and implemented as far as the detailed principles of the protection
area establishment are concerned. It is necessary to make land use planning regulations and water management planning regulations compatible.

Key words: main groundwater reservoirs, groundwater protection, water law.

PODSTAWOWE CELE USTANAWIANIA OBSZAROW OCHRONNYCH GZWP

Sformutowane jeszcze w latach 80. XX w. cele wydziela-  akcesyjnym do UE. Dotyczy to zwlaszcza zapisow arty-
nia glownych zbiornikow wod podziemnych (GZWP) i wska-  kutow. 4, 6, 7 1 11 tej Dyrektywy, w ktorych naktada ona
zania do ich ochrony wpisuja si¢ w ustalenia Ramowej Dy-  obowiazek wdrozenia niezbgdnych programéw dziatan pod-
rektywy Wodnej przyjetej w 2003 r. przez Polske traktatem  stawowych i uzupetniajacych dla szczegdlnej ochrony wod
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podziemnych, stanowiacych obecne i perspektywiczne zrod-
o wody pitne;j.

Zgodnie z umownymi kryteriami wydzielania (patrz
nastgpny rozdziat), ze wzgledu na wysoka jako$¢ wod, za-
sobnos¢ 1 potencjalna produktywnos¢, GZWP stanowia naj-
cenniejsze fragmenty jednostek hydrostrukturalnych i syste-
mow wodonosnych. Wymagaja szczegdlnej ochrony stanu
chemicznego i ilo§ciowego wod podziemnych oraz kontroli
rozrzadu zasobow, z zachowaniem priorytetu dla zbiorowe-
go zaopatrzenia w wodg¢ do spozycia i zaspokojenia niezbgd-
nych potrzeb gospodarczych. W tym zakresie nalezy uznac,
ze cele ochrony GZWP wykraczaja poza ogélne cele Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej, ktora nie precyzuje takiego priory-
tetu w sytuacji zagrozenia deficytem zasobéw wod podziem-
nych w wyniku konfliktu potrzeb wodnych srodowiskowych
i spoleczno-gospodarczych.

Wysokie wymagania ochrony ilosciowej i jakosciowej
GZWP wynikaja zatem z ich szczeg6lnego statusu, co po-
winny uwzglednia¢ wskazania ochronne indywidualnie usta-
lone dla poszczegblnych zbiornikow, uwzgledniajace takze
powszechnie obowiazujace programy dziatan ochrony wod
podziemnych zgodne z celami Ramowej Dyrektyw Wodne;j
(FDW) i1 wynikajace z krajowych przepisow prawnych.

Optymalizacja przebiegu procedury ustanawiania obsza-
réw ochronnych GZWP i wdrazania programéw dziatan wy-
maga wykorzystania mozliwo$ci stwarzanych przez obo-
wiazujace akty prawne, uwzglednienia istniejacego i plano-
wanego sposobu zagospodarowania terendw oraz panujacych
w nich warunkéw hydrogeologicznych. W proponowanej
procedurze przyjgto dwa etapy wyznaczania obszarow ochron-
nych GZWP:

— ustalenie granic obszaréw ochronnych GZWP oparte na
uwarunkowaniach hydrogeologicznych, gdzie dominujacym
kryterium jest czas lateralnego doptywu wody i pionowego
przesaczania wod z powierzchni terenu do zbiornika,

— uszczegodtowienie tej granicy na podstawie analizy
sposobu uzytkowania oraz obecnego i planowanego zago-
spodarowania terenu, a takze dostosowanie zakresu naka-
z6w 1 zakazow dotyczacych gospodarowania w tych obsza-
rach do istniejacego i planowanego zagospodarowania,
z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawnych.

Obszary ochronne zbiornikoéw wod podziemnych stano-
wia tereny, na ktorych powinny obowiazywac zakazy, naka-
zy oraz ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw lub
korzystania z wody, niezbedne do osiagnigcia celow ochro-
ny ustalonych dla GZWP. Ochrona GZWP powinna zatem
uwzgledniad:

1. Ochrong jakosciowa, obejmujaca szereg ograniczen,
zakazow 1 nakazow w gospodarowaniu na tym terenie.
Zwiazane jest to przede wszystkim z zapobieganiem lub
ograniczaniem antropopresji, powodujacej pogorszenie sta-
nu chemicznego wod. Ochrona jakosciowa powinna jednak
uwzgledniaé¢ ograniczenia ilosciowe w przypadkach zagro-
zenia dla jako$ci wod wywolanego zmiana pola hydrodyna-
micznego (doptywem wodd o niekorzystnym sktadzie che-
micznym) oraz ograniczenia w zakresie zmian stopnia natu-
ralnej izolacji zbiornika od wod o niekorzystnym sktadzie
chemicznym.

2. Ochrong ilo$ciowa (zasobowa), skupiajaca si¢ na wy-
korzystaniu zasobéw wodnych zgodnie z przyjetymi prio-
rytetami i hierarchia uzytkownikéw wod. Zasady ochrony
ilosciowej zasobow GZWP powinny by¢ opracowane w na-
wigzaniu do biezacego i perspektywicznego bilansu rejo-
néw wodno-gospodarczych wod podziemnych, przeprowa-
dzonego w dokumentacjach okreslajacych zasoby dyspozy-
cyjne wod podziemnych i wdrozone w trybie ustalenia wa-
runkdéw korzystania z wod regiondw wodnych i zlewni.
Ochrona ilosciowa zasobow wod podziemnych powinna
by¢ regulowana przede wszystkim poprzez pozwolenia
wodno-prawne.

ZARYS DOTYCHCZASOWYCH I OBECNIE REALIZOWANYCH PRAC
NAD WYDZIELANIEM I USTANAWIANIEM OBSZAROW OCHRONNYCH GZWP

Dokumentowanie glownych zbiornikéw wod podziem-
nych (GZWP) i ich obszaré6w ochronnych prowadzone bylo
od 1994 roku, w ramach zadan zamawianych przez ministra
odpowiedzialnego za realizacje ustawy z dnia 4.02.1994 r.
Prawo geologiczne i gornicze. Od 2009 roku realizowane
jest w ramach krajowego programu badawczego Panstwo-
wej Shuzby Hydrogeologicznej (PSH) ,,Wykonanie progra-
mow i dokumentacji geologicznych okreslajacych warunki
hydrogeologiczne w zwiazku z ustanawianiem obszarow
ochronnych Gltéwnych Zbiornikow Wod Podziemnych
(GZWP) dla potrzeb planowania i gospodarowania wodami
w obszarach dorzeczy”. Zamawiajacym jest Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (KZGW), a finansowanie odbywa si¢ ze
srodkow wyptacanych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Program ten, obejmujacy opracowanie dokumentacji
dla 101 zbiornikéw wdd podziemnych oraz reambulacjg 15
weczesniej wykonanych dokumentacji okreslajacych warun-
ki hydrogeologiczne w zwiazku z ustanawianiem obszarow
ochronnych, jest w grupie najwazniejszych zadan realizo-
wanych przez PSH (fig. 1, 2). Stanowi on wdrozenie Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej, ktora naktada na panstwa czlon-
kowskie, a w nich na instytucje odpowiedzialne za gospo-
darowanie wodami, obowiazek wprowadzenia programow
dziatan dla osiagnigcia i utrzymania dobrego stanu wod
podziemnych do 2015 r. (w szczegdlnych przypadkach do
2027 r.).

Glowne zbiorniki wod podziemnych zostaly wstgpnie
wydzielone w latach 80. XX wieku jako zbiorniki o szcze-
gblnym regionalnym znaczeniu dla obecnego i perspekty-
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Fig. 1. Program udokumentowania warunkéw hydrogeologicznych dla ustanowienia obszaréw ochronnych
gléwnych zbiornikow wod podziemnych w Polsce

Time schedule of the hydrogeological conditions documentation for the establishment of the protection areas
of the main groundwater reservoirs in Poland

wicznego zaopatrzenia ludnos$ci w wodg oraz spetniajace
kryteria iloSciowe i jakosciowe, wyrdzniajace je sposrod
ogotu uzytkowych poziomdéw wodonosnych (tab. 1). Stano-
wia one jednoczesnie zasoby wod podziemnych kraju o zna-
czeniu strategicznym, co w przypadku zbiornikow o wyso-
kim stopniu naturalnej podatnosci na zanieczyszczenia z po-
wierzchni terenu wymaga wdrozenia programu ochrony
z odpowiednimi, dodatkowymi dziataniami formalno-praw-
nymi i sanacyjnymi.

Ogolne wytyczne formalne i wskazania metodyczne do
wyznaczania obszaréw ochronnych GZWP i propozycji do
zakresu obowiazujacych w nich zakazéw, nakazow i ograni-
czen w zagospodarowaniu terenu (Kleczkowski red., 1994;
Ulman-Bortnowska, 1995), byly podstawa udokumentowa-
nia 60 GZWP w latach 1994-2008.

Niejasny status prawny GZWP, w aspekcie trybu admi-
nistracyjnego i1 kosztow ustanawiania ich obszaréw ochron-
nych, oraz brak jednoznacznych wytycznych do metodyki
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Location of the main groundwater reservoirs covered by the documentation of protection areas in years 2009-2011

prac badawczych byt czgsta przyczyna powstawania doku-
mentacji o bardzo zréznicowanym zakresie programu dziatan
ochronnych. Wyrazato si¢ to najczgsciej niedostosowaniem
zakresu proponowanych zakazow, nakazow i ograniczen do
stopnia zréznicowania warunkéw hydrogeologicznych w ob-
rebie zbiornika oraz do zréznicowania czasu doptywu wod do
zbiornika, a takze formutowaniem zakazow, nakazéw i ogra-
niczen w sposob analogiczny do stref ochronnych uj¢é, czyli
praktycznie niemozliwych do wprowadzenia w skali regional-
nej ze wzgledu na wysokie koszty ich realizacji albo na
sprzeczno$¢ z kierunkami wykorzystania terenu w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp).
Wobec braku wystarczajacych regulacji prawnych, po-
stgpujace udokumentowanie warunkow hydrogeologicznych

GZWP nie przektadato si¢ na formalne ustanawianie ich ob-
szarow ochronnych. W tej sytuacji, z inicjatywy i na zamo-
wienie Ministerstwa Srodowiska, Panstwowy Instytut Geo-
logiczny wykonat w 2003 r. studium, w ktérym podsumowa-
no 6wczesny stan udokumentowania GZWP oraz ustalono
ramowy harmonogram i tryb udokumentowania obszaréw
ochronnych GZWP (Paczynski, red., 2003). Harmonogram
zostat oparty na waloryzacji 163 zbiornikow i nawiazywat
do zasad gospodarowania wodami, okre§lonych ustawg
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Rankingowa walory-
zacja zbiornikow dotychczas udokumentowanych i zbiorni-
koéw wstepnie rozpoznanych obejmowata oceng roli posz-
czeg6lnych zbiornikow wod podziemnych w zaspakajaniu
potrzeb wodnych w regionie, stopnia ich naturalnej odpornosci
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1 antropogenicznego zagrozenia oraz, wynikajace z tych
ocen, okreslenie stopnia pilnosci ustanawiania ich obszarow
ochronnych.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, w celu ujednolicenia
prac dokumentacyjnych i optymalnego dostosowania ich
wyniku do procedury ustanawiania obszaréw ochronnych
GZWP, opracowana zostala ,,Metodyka wyznaczania obsza-
réw ochronnych Gtéwnych Zbiornikoéw Wéd Podziemnych
dla potrzeb planowania i gospodarowania wodami w obsza-
rach dorzeczy” (Herbich i in., 2008), ktora Prezes Krajowe-
go Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) w 2009 r. zaak-
ceptowal do stosowania.

W celu sprawnego zrealizowania przyjgtego jeszcze
w 2003 r. programu prac, w 2008 roku Minister Srodowiska
ustalit ramy organizacyjne przedsigwzigcia, w ktorych Pan-
stwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badaw-
czy, jako generalny wykonawca, prowadzi formalnie i mery-
torycznie nadzér i koordynuje dokumentowanie obszaréw
ochronnych 116 GZWP. Na podstawie zawartej w 2009 r.
umowy PIG-PIB z KZGW, jako zamawiajacym i NFOSiGW,
jako finansujacym, zostalo wylonione w trybie przetargu
konsorcjum 10 firm geologicznych, jako wykonawcow
pierwszego etapu zadania.

Calos¢ prac zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia
bedzie wykonana w trzech etapach w latach 2009-2015:

e ectap [ — w latach 2009-2011 — prace nad udokumentowa-
niem 29 GZWP oraz 15 reambulacji dokumentacji wyko-
nanych przed 2008 r.,

e etap Il — w latach 2011-2013 — prace nad udokumentowa-
niem 33 GZWP,

e ctap III — w latach 2013-2015 — prace nad udokumento-
waniem 39 GZWP.

Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych sa dokumentowa-
ne w obszarach o zréznicowanych strukturach hydrogeolo-
gicznych i zmiennym stopniu presji ze strony przemystu,
rolnictwa i gospodarki komunalnej. W celu zachowania spéj-
nosci metodycznej, kartograficznej i cyfrowej (GIS, bazy da-
nych, modele matematyczne, programy dziatan ochronnych),
terminowego ich wykonania oraz sprawnego przeprowadze-
nia odbioru wynikéw prac dokumentacyjnych réwnoczes$nie
realizowanych dla 29-39 GZWP, zostal powotany gltéwny
koordynator i zespot koordynacyjny projektu GZWP dzia-
fajacy w PIG-PIB w ramach PSH.

Tabela 1

Kryteria wydzielania gléwnego zbiornika wod podziemnych
(GZWP) i uzytkowego poziomu wodonos$nego (UPW)

Delineation criteria of the main groundwater reservoir (GZWP)
and productive aquifer (UPW)

Parametr Miano GZWP UPW

Miazszo$¢ poziomu

. >5 lokalnie > 29
wodono$nego

m —

Wodoprzewodno$¢

; >50 lokalnie > 20%
pozmmu

22409

Potencjalna wydajnos¢
typowego otworu
studziennego

>709 >5 lokalnie > 29

Mozliwe do uzyskania
zasoby eksploatacyjne
ujgcia

tys.m’/24h >109 -

Jakos$¢ wod ustalona
zakresem niezbgdnego -
uzdatnienia

technicznie dostgpne
i ekonomicznie
uzasadnione

zbedne
lub proste

Mozliwe zaopatrzenie
ludnosci przy zuzyciu
150 dm*/d/os.

tys. 0sob >1009

9 W obszarach relatywnie ubogich w wody podziemne (gléwnie obszary
gorskie i podgorskie) dla GZWP stosuje si¢ indywidualnie obnizone
kryteria, jak podano dla uzytkowych pozioméw wodonosnych (UPW).

Wynikiem przeprowadzonych prac badawczych i doku-
mentacyjnych beda:

— programy prac dla wykonania 101 dokumentacji hy-
drogeologicznych GZWP;

— dokumentacje hydrogeologiczne okreslajace warunki
hydrogeologiczne dla ustanowienia obszaréw ochronnych
101 GZWP wraz z wersja cyfrowa opracowania tekstowego,
projektem cyfrowym GIS, modelem matematycznym i eks-
portami cyfrowymi map tematycznych i wynikowych;

— zreambulowane dokumentacje hydrogeologiczne
15 zbiornikéw dokumentowanych przed 2008 r. wraz z wer-
sja cyfrowa opracowania tekstowego i projektem cyfro-
wym GIS,

— zintegrowana baza danych GIS GZWP zasilona pro-
jektami cyfrowymi poszczegoélnych zbiornikow.

— wskazania dla reambulacji pozostatych 45 dokumenta-
cji GZWP wykonanych przez 2008 rokiem.

ANALIZA OBOWIAZUJACEGO STANU PRAWNEGO I PROPOZYCJE JEGO KOREKT
W ZAKRESIE USTANAWIANIA OBSZAROW OCHRONNYCH GZWP

Analiza aktualnego stanu prawnego w zakresie ustanawia-
nia obszarow ochronnych GZWP wraz z propozycja niezbed-
nych korekt i uzupeien byta przedmiotem ekspertyzy zamo-
wionej przez KZGW (Herbich i in., 2009). Dotyczyta ona za-
réwno bezposrednich wskazan dla dziatan podejmowanych
w obszarach ochronnych, jak i samych procedur ich wdrazania.

Zgodnie z ustaleniami Art. 51-61 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, obszary ochronne zbiornikéw wod

srodladowych w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci
wody ujmowanej dla zaopatrzenia ludnoséci w wodg przezna-
czong do spozycia oraz zaopatrzenia zakladow wymaga-
jacych wody wysokiej jakosci, a takze ze wzgledu na ochro-
n¢ zasobéw wodnych, moga by¢ ustanawiane w drodze aktu
prawa miejscowego, poprzez wydanie przez dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW) rozpo-
rzadzenia w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego zbior-
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nika wod $rodladowych. Jednakze ustawa Prawo wodne nie
wymienia dokumentacji hydrogeologicznej, wykonanej zgo-
dnie z ustawa Prawo geologiczne i gérnicze, jako podstawy
merytorycznej dla wydania rozporzadzenia. Odno$ne zapisy
ustawy ograniczajq si¢ do okreslenia planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, jako podstawy formalnej dla
rozporzadzenia.

Ponadto Art. 5 ustawy nie wymienia zbiornikow wod
podziemnych jako takich, podajac jedynie szczegotowe defi-
nicje odno$nie roznych rodzajow $rodladowych zbiornikow
wod powierzchniowych. Brak zdefiniowania w ustawie zbior-
nikow wod podziemnych, jako szczegodlnego rodzaju zbior-
nikow wod sroédladowych, skutkuje pominigciem dokumen-
tacji hydrogeologicznej jako podstawy merytorycznej dla
ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod podziem-
nych. Dopiero w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowego zakresu opra-
cowywania plandw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (Dz.U. z 3 lipca 2009 Nr 106 poz. 882) wprowadza
si¢ pojecie zbiornikdw wod podziemnych poprzez zapis
w §3 ust.1. pkt.7: ,,Szczegdtowy zakres informacji koniecz-
nych do sporzadzania planéw gospodarowania wodami obej-
muje informacje o zbiornikach wéd $rédladowych powierz-
chniowych i podziemnych z ich wstgpna ocena przeprowa-
dzona pod katem wykorzystania dla zaopatrzenia ludnos$ci
w wodg przeznaczona do spozycia”.

Zakres rzeczowy zawartos$ci planu gospodarowania wo-
dami w dorzeczu wymieniony w Art. 114 ustawy Prawo
wodne nie obejmuje dokumentacji okreslajacej warunki
hydrogeologiczne w zwiazku z ustanawianiem obszarow
ochronnych zbiornikow wod podziemnych. Tres¢ tego arty-
kutu, w porownaniu z okresleniem podstaw formalnych i me-
rytorycznych niezbednych dla ustanowienia stref ochronnych
ujecia wod podziemnych przez dyrektora RZGW (Art. 55,
58), moze nawet sugerowac, ze dla ustanowienia obszaru
ochronnego GZWP nie jest konieczna dokumentacja hydro-
geologiczna.

W Art. 113 ustawy, podajacym wykaz dokumentacji pla-
nistycznych sporzadzanych na potrzeby planu gospodarowa-
nia wodami w dorzeczu oraz programu wodno-srodowisko-
wego kraju, rdwniez nie sa wymienione dokumentacje hydro-
geologiczne, zaréwno ustalajace zasoby dyspozycyjne wod
podziemnych, jak i okreslajace warunki hydrogeologiczne
w zwigzku z ustanawianiem obszaré6w ochronnych zbiorni-
kéw wod podziemnych. Artykut ten wymienia jedynie ,,wy-
kazy wod podziemnych wykorzystywanych do zaopatrzenia
ludnosci w wodg przeznaczona do spozycia” oraz w rejestrze
obszaréw chronionych — ,,wykaz obszaréw przeznaczonych
do poboru wody w celu zaopatrzenia ludnosci w wodg prze-
znaczong do spozycia”.

Konsekwencje tego braku sa widoczne w Planach go-
spodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ktore w cz¢s-
ci obejmujacej charakterystyke krajowych dokumentéw pla-
nistycznych i rozwojowych z wykazem programow i plandw
w dziedzinie gospodarki wodnej, nie wymieniaja przedsig-
wzigcia ,,Wykonanie programéw i dokumentacji geologicz-
nych okreslajacych warunki hydrogeologiczne w zwiazku

z ustanawianiem obszaré6w ochronnych GZWP dla potrzeb
planowania i gospodarowania wodami w obszarach dorze-
czy”, szczegotowo zaplanowanego w 2008 r. i realizowane-
g0 od 2009 r. na zamoéwienie KZGW. Plany gospodarowa-
nia wodami dla obszarow dorzeczy, przedstawiajac graficz-
nie obszary chronione przeznaczone do poboru wody do
spozycia w obszarze dorzecza, prezentuja jedynie obszary
Jednolitych Czeéci Wod Podziemnych (JCWPA), pomijajac
w tej prezentacji gtowne zbiorniki wod podziemnych.

W Planach gospodarowania wodami, programy dziatan
uzupelniajacych dla osiagnigcia celow srodowiskowych
RDW uwzgledniaja ustanowienie jedynie tych obszarow
ochronnych gtéwnych zbiornikow wod podziemnych, ktore
sa objete zasiggiem JCWPd zagrozonych w zakresie uzy-
skania lub utrzymania dobrego stanu. W tym trybie plano-
wane jest ustanowienie obszaréw ochronnych do 2015 r.
facznie dla 20 GZWP, z czego 16 w dorzeczu Wisty (nr
GZWP: 111, 112, 138, 140, 141, 347, 348, 401, 402, 405,
406, 414, 420, 425, 447, 448) oraz 4 w dorzeczu Odry
(GZWP nr 302, 314, 315, 332) i zbiornik nr 401 wspdlny dla
obydwu dorzeczy.

Zrealizowana w 2011 roku I transza udokumentowania
GZWP obejmuje jedynie dwa zbiorniki, ktore zostaty zakwa-
lifikowane do ustanowienia obszaréw ochronnych w progra-
mach dziatan uzupetiajacych do planow gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy na okres do 2015 roku.
Z 20-tu GZWP, wymienionych w Projektach planow go-
spodarowania wodami na obszarze dorzeczy, tylko dla czte-
rech zbiornikéw byly przyjete do 2008 r. przez Ministra
Srodowiska dokumentacje hydrogeologiczne, wykonane zgo-
dnie z obowiazujaca aktualnie metodyka i tym samym nie
wymagajace reambulacji przed ustanowieniem obszarow
ochronnych.

Reasumujac powyzsza analizg, stwierdza sig, ze tryb usta-
nawiania obszardw ochronnych zbiornikéw wod $rddlado-
wych, okreslony w Art. 60 Prawa wodnego, oraz zakres rze-
czowy Planow gospodarowania wodami na obszarze dorze-
czy uniemozliwia dyrektorowi RZGW wydanie do konca
2015 roku rozporzadzenia o ustanowieniu obszaru ochron-
nego dla zbiornika wod $rédladowych, nie wymienionego
w planie gospodarowania dla odno$nego obszaru dorzecza.
Ustanowienie obszaréw ochronnych 96 gtéwnych zbiornikow
wod podziemnych, dla ktérych do 2015 roku beda ukonczone
i przyjete przez Ministra Srodowiska dokumentacje hydro-
geologiczne, powinno by¢ zatem uwzglednione w trakcie
prac nad projektem plandow gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzeczy w latach 2016-2021. Rodzi to jednak oba-
wy, ze ustanawianie obszaro6w ochronnych GZWP bedzie
oparte na nieaktualnym stanie zagospodarowania terenu, jaki
wystepowal 5-10 lat wczesniej, w trakcie wykonania doku-
mentacji hydrogeologiczne;j.

Z wymienionych wyzej wzgledéw konieczna jest pilna
nowelizacja ustawy Prawo wodne poprzez wprowadzenie
zapisu Art. 60. w postaci (kursywa zaznaczono proponowa-
ne uzupetnienie):

ust. 1. Obszar ochronny ustanawia, w drodze aktu prawa
miejscowego, dyrektor RZGW na podstawie dokumentacji
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geologicznej okreslajqcej warunki hydrogeologiczne
w zwiqzku z ustanawianiem obszarow ochronnych zbiorni-
kow wod podziemnych wprowadzonej do planu gospodaro-
wania wodami na obszarze dorzecza, wskazujac zakazy, na-
kazy lub ograniczenia oraz obszary, na ktoérych one obo-
wiazuja, stosownie do art. 59.

ust. 2. W przypadkach uzasadnionych koniecznosciq za-
pewnienia wlasciwej ochrony zbiornika wod podziemnych,
dyrektor RZGW moze wydac rozporzqdzenie w sprawie usta-
nowienia obszaru ochronnego zbiornika wod podziemnych
nie uwzglednionego w planie gospodarowania wodami
w dorzeczu. Projekt rozporzqdzenia sporzadzany jest wow-
czas na podstawie otrzymanej dokumentacji geologicznej
okreslajqcej warunki hydrogeologiczne w zwiqzku z ustana-
wianiem obszarow ochronnych zbiornika wod podziemnych.

Poprzez analogig do zapisow ustawy odnoszacych si¢ do
stref ochronnych ujg¢, powinno takze nastapi¢ jej uzupetnie-
nie katalogiem zakazoéw, nakazow i ograniczen, jakie moga
by¢ wprowadzone na obszarach ochronnych GZWP.

Konieczno$¢ przeprowadzenia nowelizacji porzadkujacej
i uzupehiajacej ustawe Prawo wodne wykazuje roéwniez
analiza Art. 115 tej ustawy, ktora stwarza mozliwo$¢ wdro-
zenia programu dziatan ochronnych zbiornika wod podziem-
nych przez dyrektora RZGW odrgbnym aktem prawa miejs-
cowego, jakim jest ,,ustanowienie warunkoéw korzystania
z wod regionu wodnego”. Warunki korzystania z wod regio-
nu wodnego okreslaja elementy wchodzace w sktad progra-
méw dziatan, wprowadzanych na obszarach ochronnych
GZWP, a mianowicie: szczegétowe wymagania w zakresie

stanu wod wynikajace z ustalonych celow srodowiskowych,
priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych, ograniczenia
w korzystaniu z wod. .. niezbedne dla osiagnigcia ustalonych
celow srodowiskowych, w szczegdlnosci w zakresie poboru
wod powierzchniowych lub podziemnych, wprowadzania
$ciekow do wod lub do ziemi, wprowadzania substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego do wod,
do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych, wykonywania
nowych urzadzen wodnych.

Jako podstawe dla sporzadzenia warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego, ustawa Prawo wodne w art. 115 ust. 2
wymienia ustalenia zawarte w dokumentacjach hydrogeolo-
gicznych dotyczacych zasobow dyspozycyjnych wod pod-
ziemnych oraz obszaréw ochronnych zbiornikow wéd pod-
ziemnych. Taki zapis stanowi, ze dokumentacja okreslajaca
warunki hydrogeologiczne, w zwiazku z ustanawianiem obsza-
ru ochronnego zbiornika wod podziemnych stanowi podstawe
formalna dla wdrozenia nakazow, zakazow i ograniczen w ob-
szarach ochronnych GZWP, poprzez ich uwzglednienie w wa-
runkach korzystania z wod regionu wodnego.

Ustalenia ,,warunkéw korzystania z wod” sa nadrzedne w
stosunku do pozwolen wodno-prawnych, o czym wyraznie sta-
nowi art. 125: Pozwolenie wodno-prawne nie moze naruszac
ustalen warunkow korzystania z wod regionu wodnego lub wa-
runkow korzystania z wod zlewni. Takie ustawienie ,,warun-
kéw” 1 ,,pozwolen”, w hierarchii waznosci aktéw prawnych,
wyjasnia zapisang w art. 115 konieczno$¢ opracowania warun-
kow korzystania z wod z wysokim stopniem szczegdtowosci,
jaki zapewnia dokumentacja hydrogeologiczna.

OGOLNE WYTYCZNE DO PROGRAMOW DZIALAN OCHRONNYCH DLA GZWP

Obecnie obowiazujace zapisy ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, stanowiace glowna podstawe dziatan
dla ochrony wod podziemnych, nie sa tak precyzyjne w sto-
sunku do obszarow ochronnych GZWP, jak w przypadku
stref ochronnych uje¢, dla ktoérych podany jest szczegdtowy
wykaz dziatan, jakie moga by¢ podejmowane w strefach
ochronnych (Art. 54). Ustawa w Art. 59 ust. 1 wskazuje, ze
obszary ochronne zbiornikow wéd srédladowych, zwane da-
lej obszarami ochronnymi, stanowia obszary, na ktorych
obowiazuja zakazy, nakazy oraz ograniczenia w zakresie
uzytkowania gruntéw lub korzystania z wody w celu ochro-
ny zasobow tych wadd przed degradacja.

Z tego wynika, ze na obszary ochronne zbiornikow wod
poziemnych nalezy wprowadzi¢ zakazy, nakazy oraz ograni-
czenia w zakresie uzytkowania gruntow lub korzystania
z wody. Ust. 2 Art. 59 stanowi, ze na tych obszarach mozna
zabroni¢ wznoszenia obiektow budowlanych oraz wykony-
wania robdt lub innych czynnosci, ktore moga spowodowac
trwale zanieczyszczenie gruntow lub wod, a w szczegdlnosci
lokalizowania inwestycji zaliczonych do przedsigwzig¢ mo-
gacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko.

Ustawa Prawo wodne w Art. 61 stanowi, ze zasady wy-
ptaty odszkodowan w wyniku ograniczenia sposobu korzy-

stania z nieruchomosci w zwiazku z ustanowieniem obsza-
row ochronnych zbiornikow wdd $rdédladowych okreslaja
przepisy Art. 130 i 134 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
z dnia 27.04.2001r. (z p6zniejszymi zmianami, tekst jedno-
lity Dz.U.2008.25.150). Prawo ochrony $rodowiska stano-
wi, ze do wyplaty odszkodowania zobowiazany jest Skarb
Panstwa, jezeli ograniczenie sposobu korzystania z nieru-
chomosci nastapito w wyniku rozporzadzenia wydanego
przez dyrektora RZGW.

Art. 4a ustawy Prawo wodne stanowi ponadto, ze w celu
zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym
w szczegb6lnosci ochrony zasobdw wodnych, dyrektor
RZGW uzgadnia m.in. ustalenia miejscowego planu zagos-
podarowania przestrzennego i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa w zakresie zagospodarowania
obszaréow ochronnych zbiornikow wod podziemnych oraz
uzgadnia decyzj¢ o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
a takze decyzj¢ o warunkach zabudowy dla przedsigwzigé
wymagajacych uzyskania pozwolenia wodno-prawnego, do
wydania ktorego organem wiasciwym jest wojewoda.

W dokumentacji okreslajacej warunki hydrogeologiczne
w zwiazku z ustanawianiem obszaré6w ochronnych GZWP
formutowane sa wskazania do programu dziatan ochronnych
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w postaci wykazu zakazow, nakazow i1 ograniczen, majacych
obowiazywac¢ w obszarze ochronnym zbiornika. Zawarto$¢
wykazu i adresowanie wskazan sg uzasadnione stopniem na-
turalnej odpornosci zbiornika na zanieczyszczenia z powierz-
chni terenu, stanem chemicznym i ilo§ciowym wod pod-
ziemnych zbiornika, charakterem jego kontaktow hydrau-
licznych z wodami powierzchniowymi i wodami podziem-
nymi o odmiennym sktadzie chemicznym (mogacym pogor-
szy¢ stan chemiczny wod zbiornika), wreszcie — uzasadnio-
ne sa przyjetymi w obowiazujacych dokumentach planistycz-
nych priorytetami w zaspakajaniu potrzeb wodnych wystg-
pujacych na terenie zbiornika.

Dziatania ochronne, realizujace cele wydzielania GZWP,
musza zatem z jednej strony zapobiega¢ jakosciowej degra-
dacji wod zbiornikow i zapewnia¢ ochrong ilosciowa ich za-
sobow, natomiast z drugiej strony, zakazy, nakazy i ograni-
czenia nie moga blokowac biezacego funkcjonowania go-
spodarczego regionu i planowanego jego rozwoju. Jedno-
czes$nie nie moga one wymagac od uzytkownikow nierucho-
mosci ponoszenia zwigzanych z ich wdrozeniem kosztow,
o nadmiernej wysokosci w stosunku do realnie mozliwej do
osiagnigcia poprawy stanu wod podziemnych zbiornika i real-
nego spadku stopnia jego zagrozenia. Nie dotyczy to oczy-
wiscie kosztow dziatan, ktore wynikaja z przepisow praw-
nych powszechnie obowiazujacych.

Z wyzej wymienionych wzgleddéw, proponowany w do-
kumentacji hydrogeologicznej program dziatan ochronnych
GZWP z zasady powinien dazy¢ do ograniczenia niepozada-
nego oddziatywania na wody podziemne obiektow istnie-
jacych, a nie do ich likwidacji, gdy prowadza one dziatal-
no$¢ w sposob zgodny z prawem. W odniesieniu do obiek-
tow zagrazajacych celom ochrony GZWP wskazania do pro-
gramu dziatan powinny i§¢ w kierunku zmiany technologii
na mniej uciazliwa, znaczacej redukcji emisji, zaopatrzenia
w wodg z innych zrédel, wprowadzenia dodatkowych zabez-
pieczen przed skutkami awarii itp. Ograniczenia i zakazy lo-
kalizacyjne powinny dotyczy¢ nowych inwestycji, stano-
wiacych potencjalne zagrozenie dla celéw ochrony gtowne-
go zbiornika wod podziemnych, a ktére powinny i moga by¢
lokowane poza obszarami ochronnymi zbiornika.

Przedstawione zakazy, nakazy i ograniczenia odnosza si¢
do sposobdéw wykorzystania gruntdw i nieruchomosci bg-
dacych wlasnoscia zarowno Skarbu Panstwa, jak i podmio-
tow gospodarczych oraz 0sob prywatnych. Dlatego tez w rdz-
nym stopniu moga powodowaé dezaprobate stron podle-
gajacym tym obostrzeniom.

Ustalanie zakresu dziatan ochronnych wymaga uwzgled-
nienia aspektow ekonomicznych i spotecznych, ktore beda
analizowane w trybie konsultacji stanowiacych etap proce-
dury ustanawiania obszaru ochronnego przez dyrektora
RZGW, zwlaszcza gdyby wprowadzenie dzialan ochron-
nych ograniczato lokalny rozwdj gospodarczy i rodzito z tego
tytutu roszczenia odszkodowawcze.

Wskazany dokumentacja hydrogeologiczna zestaw zaka-
zO6w, ograniczen i nakazéw w obrgbie obszaru ochronnego
GZWP nie powinien by¢ bardziej rygorystyczny od obos-
trzen wymienionych w ustawie Prawo wodne i obowiazu-
jacych na ustanowionych terenach posrednich stref ochron-
nych uje¢ wod podziemnych.

Zespot koordynacyjny GZWP, we wspolpracy z konsul-
tantami naukowymi i hydrogeologami zajmujacymi si¢ pro-
blemami wod podziemnych w strukturach RZGW, przygo-
towat na potrzeby opracowywania dokumentacji hydrogeo-
logicznych GZWP katalog zakazéw, nakazdéw i ograniczen
mozliwych do stosowania w obszarach ochronnych GZWP,
wprowadzanych do programéw dziatan z uwzglednianiem
warunkow hydrogeologicznych i zagospodarowania terenu
zbiornika, ustalonych w dokumentacji.

Przy korzystaniu z katalogu do tworzenia programow
dziatan ochronnych nalezy uwzglednia¢ mozliwo$¢ egzeku-
cji proponowanych zakazdéw, nakazow 1 ograniczen oraz
mozliwo$¢ kontrolowania sposobu ich wdrozenia i stopnia
przestrzegania ich rygoréw. Poniewaz obszary ochronne
GZWP ustanawiane beda w trybie wydania rozporzadzenia
przez dyrektora RZGW, proponowane nakazy, zakazy oraz
ograniczenia winny by¢ sformutowane z precyzja zapobie-
gajaca ich interpretacji niezgodnej z celem programu dziatan
ochronnych.

Przygotowany katalog propozycji zakazéw, nakazow
i ograniczen, jak rowniez innych wskazan mozliwych do
wprowadzenia na obszarach ochronnych GZWP, zawiera
dziatania podstawowe wynikajace wprost z powszechnie
obowiazujacych w tym zakresie przepisOw prawa i przyje-
tych strategii, a takze zawiera wskazania hydrogeologicznie
uzasadnione 1 mozliwe do wprowadzenia na tych obszarach
w trybie dziatan uzupetniajacych, réwniez takich, ktére wy-
magaja akceptacji wszystkich zainteresowanych stron dzia-
fajacych na ternie zbiornika.

Ustalajac program dziatan ochronnych zbiornika, nalezy
podda¢ analizie istniejacy stan formalny dotyczacy sposobu
zagospodarowania terenu i oceni¢ go w aspekcie jego wpty-
wu na stan wod podziemnych zbiornika.

WSKAZANIA DO PROGRAMU OCHRONY GZWP UWZGLEDNIAJACE
SPOSOB ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Proponowane w dokumentacji hydrogeologicznej for-
my ochrony gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych powin-
ny by¢ uzaleznione od istniejacego sposobu zagospodarowa-
nia obszaru ochronnego zbiornika, jego sytuacji formalnej
i stopnia antropopresji.

A. Brak przewidywalnego zagrozenia dla GZWP

— w obszarach objetych miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego (mpzp) istniejace zagospodaro-
wanie jest zgodne z przeznaczeniem terenu i nie stanowi za-
grozenia dla ochrony GZWP,
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— w obszarach bez ustanowionego mpzp istniejace zago-
spodarowanie nie stanowi zagrozenia dla ochrony GZWP, za$
opracowane projekty i studia rozwoju dla tych obszarow nie
przewiduja zagospodarowania zagrazajacego ochronie GZWP.

Wskazania do programu:

Celem ustanowienia obszaru ochronnego terendéw spetnia-
jacych ww. warunki jest utrzymanie obecnej sytuacji jako
stanu pozadanego. W obszarach tych nalezy dazy¢ do utrzy-
mania sposobu zagospodarowania nie stwarzajacego zagro-
zenia dla wod podziemnych. Wprowadzenie zakazu dokony-
wania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
ustanowienie obszaru ochronnego GZWP umozliwi w przy-
szto$ci wprowadzanie tylko takich zmian w mpzp, ktore nie
beda negatywnie oddziatywaly na przedmiot ochrony. Po
ustanowieniu obszaru ochronnego GZWP zgodnie z art. 4a.
Prawa wodnego, opracowanie nowego mpzp lub zmiana
obowiazujacego musi by¢ uzgadniana z dyrektorem wiasci-
wego RZGW, co pozwala na oceng wplywu zmian sposobu
dotychczasowego zagospodarowania terenu na stan GZWP
i odpowiednia korekt¢ mpzp. W przypadkach uzasadnio-
nych warunkami hydrogeologicznymi, w celu zapobiezenia
zagrozeniu dla GZWP, wskazania ochronne moga obejmo-
wac¢ zakaz zmiany sposobu zagospodarowania terenu, ogra-
niczenia dla przysztego sposobu gospodarowania lub naka-
zy stosowania odpowiednich zabezpieczen przed zagroze-
niem dla wod podziemnych. Dotyczy to takze gruntéow rol-
nych i lesnych, dla ktorych dziatania powinny by¢ ukierun-
kowane na:

— ograniczenie mozliwos$ci zmiany przeznaczenia terenu,

— zmiang zasad prowadzenia dziatalnosci (przy zacho-
waniu istniejacego sposobu zagospodarowania) ukierunko-
wanych na poprawe ochrony wod podziemnych, np. prze-
kwalifikowanie laséw gospodarczych na ochronne, ograni-
czenie nawozenia i stosowania srodkow ochrony roslin itp.

B. Zagrozenie dla GZWP moze pojawic¢ si¢ w przyszlosci:

— W obszarach z ustanowionym mpzp istniejace zago-
spodarowanie nie stanowi zagrozenia dla ochrony GZWP
lecz okre$lone planem kierunki zagospodarowania moga
umozliwi¢ zmiang tego stanu na wykorzystanie terenu w spo-
sob zagrazajacy ochronie GZWP.

Wskazania do programu:

W pierwszej kolejnosci konieczne jest ustanowienie ob-
szaru ochronnego GZWP z zakazami i nakazami, ktore maja
przeciwdziata¢ zmianie istniejacego stanu, a nastgpnie wy-

egzekwowanie korekty miejscowego planu, stosownie do
potrzeb obszaru ochronnego.

W zaleznoéci od warunkdéw wystgpowania wod podziem-
nych, w terenach o kwalifikacji dopuszczajacej zmiang do-
tychczasowego zagospodarowania, nalezy wprowadzi¢ za-
kaz uruchamiania dziatalnosci szczegolnie zagrazajacej ce-
lowi ochrony zbiornika (co moze wiaza¢ si¢ z odszkodowa-
niami), nakaz opracowania raportu oddziatywania na $rodo-
wisko dla takich dziatan i stosowania rozwiazan zapobie-
gajacych mozliwosci wystapienia niekorzystnych zmian wod
podziemnych.

C. Zagrozenie dla GZWP istnieje w chwili obecne;j:

— W obszarach objetych mpzp istniejace zagospodaro-
wanie jest zgodne z przeznaczeniem terenu i stanowi czynne
lub potencjalne zagrozenie dla ochrony GZWP,

— w obszarach bez ustanowionego mpzp istniejace zago-
spodarowanie stanowi czynne lub potencjalne zagrozenie
dla ochrony GZWP, za$ opracowane projekty i studia roz-
woju dla tych obszarow przewiduja przeznaczenie terenu do
zagospodarowania zagrazajacego ochronie GZWP.

Wskazania do programu:

a. Pozostawienie bez zmian przeznaczenia terenu, za$
wobec istniejacych obiektow restrykcyjne egzekwowanie
ogolnych wymogdéw ochrony Srodowiska, a w przypadku
stwierdzonych naruszen, bezwzgledny nakaz usunigcia nie-
prawidtowosci.

b. Nakaz wprowadzania do kazdej nowej decyzji admini-
stracyjnej (lokalizacja nowych obiektow, pozwolenia na bu-
dowe, pozwolenia wodno-prawne itp.) wymogow szczegol-
nej ochrony GZWP (monitoringu lokalnego, stosowania roz-
wiazan technicznych, o podwyzszonym stopniu zabezpie-
czenia przed niekorzystnym wptywem na GZWP). W wigk-
szos$ci przypadkow nie bedzie to rodzito kosztow odszkodo-
wawczych zwiazanych z ustanowieniem obszaru ochronne-
go, za$ dodatkowe koszty inwestycyjne bgda roztozone
w czasie.

c. Wprowadzenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci za-
grazajacej osiagnigciu celu ochrony GZWP, co bedzie wigza-
Yo si¢ z odszkodowaniami.

d. Nakaz dostosowania do wymogdéw ochrony GZWP,
obejmujacy nowe przedsigwzigcia oraz istniejace obiekty
(likwidacja Iub modernizacja) bgdace wlasnoscia skarbu pan-
stwa, albo we wiladaniu organéw administracji panstwowe;j
lub samorzadowe;j

WSKAZANIA OCHRONNE DOTYCZACE PRAWNIE OBOWIAZUJACYCH ZASAD
PROWADZENIA GOSPODARKI SCIEKAMI I ODPADAMI, UPRAW ROLNYCH,
MAGAZYNOWANIA ORAZ OBROTU PALIWAMI I SUBSTANCJAMI TOKSYCZNYMI

Propozycje zakazoéw, nakazow i ograniczen do programu
dziatan ochronnych GZWP powinny zawieraé¢ zapisy od-
noszace si¢ gtéwnie do gospodarki wodno-$ciekowej, sktado-
wania i przechowywania réznego rodzaju odpaddw, lokaliza-
cji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco lub potencjalnie zna-

czaco oddzialywac na srodowisko oraz dziatalnosci rolniczej.
Program dziatan powinien zawiera¢ komentarz uzasadniajacy
poszczegodlne propozycje oraz wskazanie podstaw prawnych.
Formutujac propozycje programu dziatan ochronnych,
nalezy mie¢ na uwadze obowiazujacy stan prawny w zakresie
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ochrony wod podziemnych oraz zbiornikow wod podziem-
nych w szczegolnosci, co szerzej omoéwiono powyzej. Mato
precyzyjne zapisy aktualnie obowiazujacej ustawy Prawo
wodne dnia 18 lipca 2001 r. umozliwiaja dos¢ elastyczne
opracowanie propozycji do programu dziatan na obszarach
ochronnych GZWP zawartej w dokumentacji hydrogeolo-
gicznej. Zakazy, nakazy i ograniczenia wydane na podstawie
Art. 59 ustawy moga wynikac z ogdlnych zasad dobrej prak-
tyki hydrogeologicznej i dotyczy¢ wszelkich zagrazajacych
celowi ochrony zbiornika form zagospodarowania i wyko-
rzystania terenu.

Prezentowane w dokumentacji wskazania hydrogeolo-
giczne do ochrony GZWP, mimo wielu niejasnosci aktualnie
obowiazujacych przepisow prawnych, stanowia podstawe
do wydania rozporzadzenia przez wilasciwego dyrektora
RZGW, jednak ostateczne wyznaczenie przebiegu granic
obszaréw ochronnych i sformutowanie programu dzialan
ochronnych GZWP nalezy do jego kompetencji i moze on
uwzgledni¢ rowniez uwagi oraz propozycje zgtoszone w trak-
cie konsultacji spotecznych, a wynikajace z lokalnych wa-
runkow $Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych.
Dyrektor RZGW uwzglednia tez mozliwo$¢ wprowadzenia
ustalen programu do miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.

W zaleznos$ci od wskazanych dokumentacja hydrogeolo-
giczng form ochrony GZWP, konieczna jest ocena stopnia
w jakim powszechnie obowiazujace przepisy prawne zapew-
niaja ochrong zbiornika, a nastgpnie wynikajaca z tej oceny
konkluzja, co do koniecznosci wprowadzenia dodatkowych
ograniczen w trybie dziatan uzupehiajacych.

Powszechnie obowiazujace przepisy prawne umozliwia-
ja wprowadzenie do programu ochrony GZWP szeregu dzia-
tan w obrgbie obszaru ochronnego zbiornika (wynikajacych
z samego faktu ustanowienia obszaru ochronnego), zaleznie
od panujacych w nim warunkéw hydrogeologicznych. Po-
nizej podaje si¢ przyktady takich dziatan:

— zakaz odprowadzania do wod i gruntéw $ciekoéw nie-
spetniajacych okreslonych warunkow;

— zakaz lokalizowania sktadowisk odpadow komunal-
nych, niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne i obojetne;

— zakaz lokalizowania podziemnych sktadowisk odpa-
dow komunalnych, niebezpiecznych oraz innych niz niebez-
pieczne i obojgtne;

— zakaz stosowania komunalnych osadow $ciekowych;

— zakaz sktadowania lub przechowywania odpadéw pro-
mieniotworczych;

— zakaz rolniczego wykorzystania §ciekdw;

— zakaz stosowania $rodkéw ochrony roslin innych niz do-
puszczone do stosowania w strefach ochronnych uje¢ wody;

— nakaz wyposazenia stacji i baz paliw ptynnych w in-
stalacje 1 urzadzenia zabezpieczajace przed przenikaniem
produktow naftowych do gruntu, wdd powierzchniowych
1 gruntowych;

— nakaz opracowania oceny oddziatywania na §rodowi-
sko przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $ro-
dowisko;

— nakaz wykonania prac rekultywacyjnych zamknigtego
sktadowiska odpadoéw w sposdb zabezpieczajacy wody pod-
ziemne przed szkodliwym oddziatywaniem sktadowiska oraz
rekultywacji w wyniku wieloletniego oddziatywania baz pa-
liw, pol filtracyjnych itp.;

— nakaz stosowania urzadzen ochronnych wod podziem-
nych, zwlaszcza szczelnych systeméw odprowadzania wod
opadowych i roztopowych przy projektowaniu, a takze wy-
konywaniu drég oraz innych inwestycji liniowych i towa-
rzyszacych;

— ograniczenia w stosowaniu nawozow, szczegolnie
w postaci cieklej, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu;

— bardziej rygorystyczne, niz ujgte w przepisach o $ciekach
ograniczenia przy wprowadzaniu do ziemi $ciekdw bytowych,
komunalnych i przemystowych oraz wod opadowych;

— nakaz uzgadniania z wlasciwym dyrektorem RZGW
kierunkéw zagospodarowania i wykorzystania terenu, usta-
lanych w ramach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i plandw przestrzennego zagospodarowania
wojewodztwa;

— nakaz (priorytetowy dla nieizolowanego obszaru ochron-
nego GZWP) wykonanie kanalizacji zbiorczej na terenach
zwartego osadnictwa wraz z jednoczesnym zakazem stosowa-
nia indywidualnych systemdw oczyszczania $ciekdéw z dre-
nazem rozsaczajacym;

— nakaz wyposazenia gospodarstw rolnych w szczelne
zbiorniki na gnojowke i gnojowicg oraz szczelne silosy ki-
szonkowe, $mietniki itp.

Dodatkowe ograniczenia dla uzytkowania terenu na ob-
szarach ochronnych GZWP w sposdb stwarzajacy zagroze-
nie zanieczyszczeniem wod podziemnych moga by¢ wpro-
wadzone w rozporzadzeniu dyrektora RZGW na podstawie
art. 59 Prawa wodnego. Moze by¢ to m.in.:

— wymaganie opracowania raportu oddziatywania na §ro-
dowisko przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco od-
dzialywa¢ na srodowisko,

— obowiazek sporzadzania planu urzadzenia lasu lub
uproszczonego planu urzadzenia lasu,

— przekwalifikowanie lasu na wodoochronny,

— wyznaczenie obszaru aglomeracji i wyposazanie ich
w systemy kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych,

— uchwalenie przez radg¢ gminy regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy (jako aktu prawa miej-
scowego),

— konsultowanie z dyrektorem RZGW decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach w zakresie ochrony jakosci
i zasobow wdd podziemnych.
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DZIALANIA OCHRONNE UWZGLEDNIAJACE WSKAZANIA DOKUMENTACJI
I DOBRYCH PRAKTYK HYDROGEOLOGICZNYCH ORAZ ANTROPOPRESJI
O ZROZNICOWANYM ZASIEGU ODDZIALYWANIA

Niezaleznie od wskazan dotyczacych obszaréw ochron-
nych wydzielonych dla danego zbiornika, program jego
ochrony powinien obejmowac rowniez wskazania obowigzu-
jace w obrebie calego zbiornika, ktore powinny by¢ uzgad-
niane z dyrektorem witasciwego RZGW. Wskazania takie
powinny by¢ ukierunkowane zwlaszcza na dzialania, ktore
moga znaczaco zmieni¢ charakter kontaktow hydraulicznych
zbiornika z otoczeniem lub obnizy¢ stopien naturalnej od-
pornosci zbiornika na zanieczyszczenia z powierzchni tere-
nu. Skutkiem takich dziatan moze by¢ istotna zmiana warun-
kéw hydrogeologicznych, dla ktorych wyznaczony zostat
zasigg obszarow ochronnych zbiornika (np. przebieg izo-
chrony 25-letniego doplywu wod do zbiornika) i opracowa-
ny program jego ochrony.

Wskazania dotyczace ochrony GZWP, wykraczajace
poza dziatania zwiazane $cisle z jego obszarami ochronny-
mi, powinny dotyczy¢ przede wszystkim przedsigwzig¢ mo-
gacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na wody podziemne
(zgodnie z wykazem obiektow wymienionych w Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9.11.2010 r.), a zwlaszcza:
duzych uje¢ wod podziemnych i systeméw odwodnienio-
wych kopaln wytwarzajacych regionalne leje depresji, wtta-
czania wod do goérotworu, przedsigwzi¢¢ mogacych zanie-
czysci¢ wody podziemne (w tym sktadowania odpadéw na
powierzchni oraz bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji i skladowania odpadow w gorotworze), zakonczenia
lub zmiany poziomu odwadniania likwidowanych zaktadow
gbrniczych oraz grup otworow przebijajacych warstwy izo-
lujace zbiornik od zanieczyszczen z powierzchni terenu (np.
dla pozyskiwania energii ciepta ziemi). Wplyw wymienio-
nych przedsigwzi¢¢ na wody podziemne moze w skrajnych
przypadkach doprowadzi¢ do utraty przez zbiornik parame-
trow iloSciowych i jakosciowych kwalifikujacych go do ran-
gi GZWP.

Do przedsigwzig¢ tego typu naleza podziemne i od-
krywkowe wyrobiska gornicze w trakcie ich eksploatacji
i odwadniania, z czym wiaze si¢ degradacja ilosciowa i jako-
$ciowa zasobow zbiornika oraz wytaczenie czgsci jego ob-
szaru z petnienia wlasciwej mu roli, jako zrddta zaopatrze-
nie w wode wysokiej jakosci; taka degradacja zbiornika
utrzymuje si¢ w roznym stopniu w fazie likwidacji kopalni,
przy wygaszaniu odwadniania i podczas rekultywacji terenow
pogorniczych. Dlatego tez niezbgdne jest przeprowadzenie
analizy planowanej i potencjalnej dziatalno$ci wydobywczej
i odwodnien gorniczych na calym obszarze GZWP i uwzgled-
nienie ich w programie dziatan ochronnych zbiornika.

Program dziatan ochronnych powinien zawiera¢ nakaz
uzgadniania przez wlasciwego dyrektora RZGW projektow
przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
wody podziemne, m.in. w trybie opiniowania dokumentacji
hydrogeologicznych wykonanych dla wymienionych przed-

sigwzig¢, lokalizowanych w obrgbie GZWP i jego bezpo-
$rednim sasiedztwie. Podkreslajac wysoka pozycj¢ GZWP
w hierarchii wazno$ci elementow zasobdw naturalnych pod-
legajacych szczegélnej ochronie, w sytuacjach konflikto-
wych nalezy rownoczesnie uwzgledni¢ potrzeby rozwoju
wszystkich dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, zwtaszcza
podstawowych dla funkcjonowania panstwa oraz spoteczen-
stwa 1 ujetych w strategiach narodowych, co bgdzie wyma-
galo zastosowania rozwigzan kompromisowych w trybie
ustalonym przepisami prawa.

Waznym elementem programu dziatan ochronnych, od-
noszacych si¢ do przedsigwzigé mogacych réwniez poten-
cjalnie wywiera¢ niepozadany wptyw na GZWP, jest wska-
zanie na konieczno$¢ opracowania oceny oddzialywania na
wody podziemne takiej dziatalnosci, co umozliwi wprowa-
dzenie odpowiednich nakazow, zakazow i ograniczen mozli-
wych do zastosowania bez skutkéw odszkodowawczych ze
strony Skarbu Panstwa.

Do zalecen, ktore powinny obowiazywaé¢ na obszarach
ochronnych GZWP, powinny by¢ wtaczone rowniez dziata-
nia wynikajace z zasad dobrej praktyki hydrogeologicznej
i sozologicznej. Tego typu dziatania, nawet gdy nie wyni-
kaja wprost z przepiséw prawnych, moga by¢ czg§ciowo
uzasadnione zapisem Art. 59 Prawa wodnego, stanowiagcym,
7e ,,na obszarach ochronnych mozna zabroni¢ wznoszenia
obicktow budowlanych oraz wykonywania robot lub innych
czynnosci, ktore moga spowodowac trwale zanieczyszcze-
nie gruntow lub wod”. Zgodnie z tym ogdlnym wskazaniem
mozna nakaza¢ m.in.:

— likwidacjg¢ nieczynnych i nieprzewidzianych do eks-
ploatacji otworow studziennych lub ich adaptacj¢ do celow
monitoringu stanu wod podziemnych;

— likwidacjg lub szczelne zamknigcie nieuzywanych stu-
dni kopanych i okresowa kontrolg ich stanu (WIOS, Sanepid);

— likwidowanie nieczynnych oraz wykonywanie nowych
otworow — w tym réwniez odwiertow w celu wykorzystania
ciepta ziemi — w sposob uniemozliwiajacy tworzenie si¢ mig-
dzypoziomowych kontaktow hydraulicznych i przedostawa-
nie si¢ wod z powierzchni terenu bezposrednio do warstw wo-
donosnych, zgodnie z projektem prac geologicznych i pod
kontrola organdéw administracji geologicznej (ochrona przed
zanieczyszczeniem uzytkowych poziomoéw wodonosnych);

— rekultywacjg istniejacych odkrywek w sposéb nie sta-
nowiacy zagrozenia dla jakosci wod podziemnych, w szcze-
goblnosci nie dopuszcza sig¢ rekultywacji odpadami;

— biezaca inwentaryzacj¢ miejsc nielegalnego sktado-
wania odpadow i ich systematyczna likwidacje;

— wykonanie raportu oddziatywania na wody podziemne
skutkoéw zmiany kierunku wykorzystania terenu w miejsco-
wym planie zagospodarowania.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W 2009 r., na zamoéwienie Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej zostat uruchomiony 6-letni program badawczy
PSH ,,Wykonanie programéw i dokumentacji geologicznych
okreslajacych warunki hydrogeologiczne w zwiazku z usta-
nawianiem obszarow ochronnych GZWP dla potrzeb plano-
wania i gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy”, fi-
nansowany ze $rodkéw wyptacanych przez NFOSiGW. Jest
on praktycznym wdrozeniem ustalen Ramowej Dyrektywy
Wodnej w zakresie realizacji dziatan na rzecz szczegdlnej
ochrony wod podziemnych, stanowiacych obecne i perspek-
tywiczne zrodlo zaspokojenia potrzeb na wody wysokiej ja-
kosci 1 zasobnosci. Wykonanie tego programu stworzy dla
dyrektorow RZGW merytoryczng podstawe dla ustanowie-
nia obszaréw ochronnych 116 zbiornikéw wymagajacych
szczegolnej ochrony jakosci i ilosci ich zasobow wdd pod-
ziemnych. Stanowi to istotny element opracowywania i wdra-
zania przez KZGW 1 RZGW programow gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy dla potrzeb osiagnigcia do-
brego stanu wod podziemnych stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wodg do picia.

Przeprowadzona analiza obowiazujacych aktéw praw-
nych wskazuje na konieczno$¢ podjecia pilnych inicjatyw
legislacyjnych w kierunku niezbgdnych zmian, ktére powin-
ny usprawnié¢ proces ustanawiania obszaréw ochronnych
GZWP, przyspieszy¢ proces ich wdrazania oraz uproscic¢
egzekwowanie wprowadzonych rozporzadzeniem dyrektora
RZGW programu dziatan ochronnych. Do takich inicjatyw
legislacyjnych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

— niezbedne uzupetnienie ustawy Prawo wodne o defini-
cje zbiornika podziemnych wod s$rodladowych, gldéwnego
zbiornika wdd podziemnych, obszaru ochronnego gléwnego
zbiornika wod podziemnych, o wykaz nakazow, zakazéw
i ograniczen mozliwych do wprowadzenia w celu ochrony
zbiornika, o zapis wskazujacy dokumentacj¢ okreslajaca wa-
runki hydrogeologiczne w zwiazku z ustanawianiem obsza-
réow ochronnych glownego zbiornika wod podziemnych,
jako podstawe dla wydania rozporzadzenia w tej sprawie
przez dyrektora RZGW oraz o zapis umozliwiajacy ustano-
wienie obszaré6w ochronnych zbiornika przez dyrektora
RZGW spoza listy zbiornikow wymienionych w planach go-
spodarowania wodami na obszarze dorzecza (lub uzupeknie-

nie planu o aneks w tej sprawie) w przypadku przedtozenia
odnosnej dokumentacji hydrogeologicznej;

— opracowanie i wdrozenie aktu prawnego dotyczacego
szczegotowych zasad sporzadzania projektu rozporzadzenia
dyrektora RZGW w sprawie ustanawiania obszaru ochron-
nego gldwnego zbiornika wod podziemnych wraz z ustaleniem
procedur postgpowania administracyjnego z tym zwiazanych;

— doprowadzenie do wzajemnej zgodnosci przepisow do-
tyczacych planowania przestrzennego i planowania w go-
spodarce wodne;.

Przewiduje sig, ze w zakresie zagospodarowania ob-
szarow ochronnych GZWP miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego oraz plany zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa bgda uwzglednia¢ wymogi w za-
kresie zagospodarowania przestrzeni (nakazy, zakazy i za-
lecenia dotyczace zagospodarowania terenu i korzystania
z wod). Istotny jest rowniez fakt, iz plany te oraz zmiany
w planach powinny by¢ uzgadniane z wtasciwym dyrekto-
rem RZGW.

Ustanawiane obszary ochronne GZWP begda stanowily
element realizacji programéw gospodarowania wodami w ob-
szarach dorzeczy, celem osiagnigcia dobrego stanu wod.
Ustalenia zawarte w dokumentacjach hydrogeologicznych,
dotyczacych okre§lenia warunkéw hydrogeologicznych
w zwiazku z ustanawianiem obszaréw ochronnych zbiorni-
kéw wod podziemnych, beda uwzglednione przy spo-
rzadzaniu warunkow korzystania z wod regionu wodnego
i zlewni.

Zakres informacji opisowych dotaczony do poszczegdl-
nych warstw informacyjnych bazy danych GIS GZWP jest
tak zaprojektowany, by bylo mozliwe taczenie w jednolity
sposob danych przestrzennych pochodzacych z réznych zré-
det i wspolne korzystanie z nich przez wielu uzytkownikow
i wiele aplikacji, szczeg6lnie przez aplikacje wykorzystywa-
ne przez Panstwowa Shuzbg Hydrogeologiczna oraz podsta-
wowego beneficjenta planowanych prac — Regionalne Za-
rzady Gospodarki Wodnej. Tworzony system GIS spetniaé
bedzie rowniez wymagania okreslone przez dyrektyweg IN-
SPIRE — dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 ustanawiajaca infrastrukturg in-
formacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskie;.
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SUMMARY

The paper presents selected organization and legal pro-
blems to establish the protection areas of the main ground-
water reservoirs (MGR) for the planning and water manage-
ment in the water regions administered by the regional water
authorities. In the paper there are discussed the main works
to implement the protection of the MGR. In the 80’s these
reservoirs were preliminary delineated. Next after the intro-
duction of the new Geological and Mining Law certain num-
ber of hydrogeological documentations were made in years
19942006 aimed at the establishment of the MGR protec-
tion zones. In 2009 the 6 year program was initiated to docu-

ment 116 reservoirs according to the methodology defined in
2008. The authors showed what must be changed in the exist-
ing legal regulations to optimize the procedure of the esta-
blishment of the protection areas and implementation of
the protection measures for the MGR. The authors discussed
the guidelines to the proposed actions formulated in hydro-
geological documentations taking into account the existing
legal system, the land use, changes in the local land use plan-
ning as well as existing and potential hazards for the purpose
of the MGR protection.
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