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PROBLEMY SPOLECZNEJ AKCEPTACJI DZIALALNOSCI GORNICZEJ
| DROGI ICH MINIMALIZACJI W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

PROBLEMS OF SOCIAL ACCEPTANCE OF MINING ACTIVITIES
AND WAYS OF MINIMIZING THEM IN THE EU COUNTRIES

BARBARA RADWANEK-BAK!

Abstrakt. Spoteczna akceptacja prowadzenia dziatalno$ci gorniczej jest jednym z istotnych elementéw warunkujacych jej powodze-
nie. Obok formalnoprawnych uwarunkowan zwigzanych z koniecznoscig ochrony przyrody (gtdwnie ozywionej) oraz planowania prze-
strzennego stanowi ona jedna z powaznych barier ograniczajacych lub wrecz uniemozliwiajacych podjecie lub prowadzenie tej dziatalno-
sci. W ostatnich kilkunastu latach, mimo licznych dziatan kompensujacych podejmowanych przez przedsigbiorcow gorniczych, zjawisko
braku takiej akceptacji nasila si¢ zarowno w Polsce, jak i w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, jakkolwiek skala jego wystepowania jest
zrdznicowana. Potwierdzaja to badania ankietowe. Zostaty one przeprowadzone przez autorke w ramach zakonczonego juz projektu UE
Minerals4EU. W prezentowanej publikacji oméwiono wyniki tych badan oraz podj¢to probe wyjasnienia przyczyn negatywnego nastawie-
nia spoleczenstw do dziatalnosci gorniczej. Przedstawiono rdwniez dziatania podejmowane w celu zmiany tych postaw, w szczego6lnosci
przeprowadzenie oceny oddzialywan spotecznych (Social Impact Assessment, SIA). Cele takiej oceny sa podobne do celow powszechnie
obowiazujacych ocen oddziatywania na srodowisko (OOS): identyfikacja wszystkich mozliwych uciazliwosci planowanej eksploatacii, ich
ocena oraz planowane dziatania minimalizujace, konieczne do uzyskania korzystnej decyzji Srodowiskowej, a w przypadku prezentowane;j
oceny SIA — w celu uzyskania akceptacji spotecznej planowanej inwestycji gorniczej. W niektoérych krajach UE, np. Danii i Grenlandii,
opracowanie odrgbnego raportu SIA jest obowigzkowym elementem postgpowania koncesyjnego. W niniejszej pracy omdéwiono zakres
formalny tego dokumentu oraz zalety takiego rozwigzania, umozliwiajace wyprzedzajace dziatanie przyszlego inwestora zmierzajace do
osiagniecia planowanego celu.

Slowa kluczowe: akceptacja spoteczna, dziatalno§¢ wydobywcza, ocena oddziatywan spotecznych, kraje Unii Europejskiej.

Abstract. Social acceptance for mining activity is one of the important elements determining its success. In addition to formal and le-
gal conditions related to the nature of protection and spatial planning, it is one of the major barriers that limit or even hold back this activity.
Over the last several years, a constant increase in such unacceptance can be observed in both Poland and most of the European countries,
although the degree of occurrence of this phenomenon is diverse. It is confirmed by surveys carried out by the author as part of the already
completed EU Minerals4EU project. The paper discusses the results of these studies and attempts to explain the reasons for the negative
attitude of societies to mining activity. The activities undertaken to change the attitude are also presented, in particular the Social Impact
Assessment (SIA). The objectives of the assessment are similar to the purposes of generally applicable Environmental Impact Assessments:
identification of all possible limitations of planned exploitation, and their evaluation and minimization, necessary to obtain a favourable
environmental decision, and, in the case of the SIA, to obtain social acceptance for the planned mining investment. In some EU countries,
e.g. Denmark and Greenland, the development of a separate SIA report is a compulsory element of concession proceedings. The paper
discusses the adopted formal scope of this document and the advantages of such a solution, enabling the anticipated operation of the future
investor to achieve the planned goal.

Key words: social acceptance, mining activity, Social Impact Assessment, EU countries.
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WSTEP

W ostatnich dekadach na $wiecie, a szczegdlnie w kra-
jach UE, w tym w Polsce, notuje si¢ drastyczny spadek do-
stepnosci ztdz kopalin do ich gospodarczego wykorzystania.
Jest to efektem dynamicznego rozwoju urbanizacji i réznych
coraz bardziej restrykcyjnych form ochrony przyrody i kra-
jobrazu, ale réwniez coraz wigkszych oporow spolecznych
i protestow przeciw podejmowaniu dziatalno$ci gérniczej.
Ich przyczyny sa bardzo ztozone i nie zawsze wlasciwie zi-
dentyfikowane. Rownoczes$nie, nieraz niewspotmiernie do
skali zjawiska, rosng oczekiwania lokalnych spotecznosci w
zakresie dzialan kompensujacych wplyw dziatalnosci gorni-
czej 1 jej ucigzliwosci. Postawie takiej sprzyja wcigz nega-
tywny wizerunek gornictwa, a takze brak swiadomosci spo-
tecznej w zakresie znaczenia kopalin i powstajacych z nich
surowcow mineralnych w codziennym zyciu cztowieka
i rozwoju cywilizacyjnym (Wotkowicz, 2018). Aby zmini-
malizowa¢ potencjalne konflikty i protesty spoteczne, zagra-
zajace realizacji czynnej lub planowanej inwestycji gorni-
czej, coraz czgsciej opracowuje si¢ tzw. oceny oddziatywan
spolecznych (Social Impact Assessment, SIA). Ich celem
jest identyfikacja i analiza potencjalnego wplywu przysztej
inwestycji gorniczej na tzw. ,,Srodowisko ludzkie”, czyli na
warunki i komfort Zycia mieszkancow. Taka diagnoza stanu
jest podstawg do rekomendacji dziatan bezposrednich i po-
$rednich niezbednych przy minimalizacji potencjalnego ne-
gatywnego wptywu planowanej dziatalno$ci oraz realizacji
postulatu zrownowazonego rozwoju.

METODA BADAN

Wstepna identyfikacje czynnikow i barier w zakresie do-
stepnosci zt6z kopalin przeprowadzono na podstawie badan
ankietowych. W tym celu autorka opracowata kwestiona-
riusz, ktory stanowit narzedzie do uzyskania komplekso-
wej, rzetelnej i uporzadkowanej informacji (Radwanek-Bak,
2016). Jeden sposrod trzech wyodrgbniowych modutéw an-
kiety byt posSwigcony problemom akceptacji spotecznej oraz
identyfikacji zrodet konfliktéw zwigzanych z dziatalnos$cia
gorniczg zardwno aktualng, jak i planowana. Respondentow
pytano o nastgpujace kwestie:

» czy w ostatnich latach stwierdzono protesty przeciw ak-
tualnie prowadzonej dziatalno$ci gorniczej, a jesli tak,
to czy ich skala zagraza kontynuacji tej dziatalnosci;

e czy zaobserwowano protesty przeciw planowanej
dziatalno$ci wydobywczej, a jesli tak to na ile moga
one zablokowac przyszte inwestycje gornicze;

» jakiego w szczegolnosci rodzaju dziatalnosci doty-
cza protesty (eksploatacja odkrywkowa, podziemna,
przerébka) i czy majg one tendencje¢ do eskalacji, czy
tez maja w miar¢ przewidywalne i stale nasilenie;

« jakie sa gtowne przyczyny protestow/konfliktow
(ucigzliwo$¢ dla mieszkancow np. hatas, pyl; spa-
dek waloréow krajobrazowych lub turystycznych; ko-
nieczno$¢ ochrony przyrody; nieche¢ do okreslonego

przedsicbiorcy gorniczego; preferencje innego sposo-
bu wykorzystania terenu; efekt NIMBY (Not In My
Backyard), oznaczajacy przejaw sprzeciwu wobec in-
westycji w bezposrednim sgsiedztwie, mimo uznania
potrzeby takowej; inne);

* czy znane sg obszary eksploatacji kopalin, w ktérych
konflikty nie wystepuja, a jesli tak, to dlaczego (do
wyboru podano kilka spodziewanych i typowych
uzasadnien np.: utrwalone tradycje gornicze regionu,
istotne znaczenie na rynku pracy, brak konfliktowos$ci
srodowiskowej, aktywny dialog migdzy przedsigbior-
cg gorniczym a lokalng spotecznoscia, inne).

Pozostate moduty dotyczyty przyjmowanych w krajach
UE rozwigzan prawnych zwigzanych z prospekcja, eksplo-
racja i prowadzeniem wydobycia kopalin oraz zasad plano-
wania przestrzennego i ochrony $rodowiska w odniesieniu
do dziatalnosci gorniczej. Ankiete rozestano do wszystkich
stuzb geologicznych. Dzigki efektywnej wspotpracy prawie
wszystkich partnerow uzyskano reprezentatywny zakres od-
powiedzi.

Ponadto w trakcie badan zapoznano si¢ z rozwigza-
niami stosowanymi w niektorych krajach europejskich,
a majacymi na celu zminimalizowanie konfliktéw 1 po-
zyskanie spotecznej akceptacji prowadzenia poszukiwan
geologicznych, a nastgpnie dziatalnosci wydobyweczej.
Wsrod nich szezegdlng uwage zwrdcono na stosowane juz
w kilku krajach sformalizowane procedury wykonywania
SIA, ktore przedstawiono w studium przypadku dotyczg-
cym Grenlandii.

WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

Analizujgc odpowiedzi na pytania ankiety, zaobserwo-
wano nasilenie protestow spotecznych zwigzanych zarow-
no z prowadzong, jak i planowana dzialalnoscig gornicza.
Protesty takie stwierdzono niemal we wszystkich krajach
europejskich (oprocz Norwegii), a ich nasilenie w okresie
ostatnich 10 lat odnotowano w 13 krajach. By¢ moze na
ich dynamik¢ wptyneta wigksza liczba nowych inwestycji
gbrniczych, ktore sa planowane w celu poprawienia bez-
pieczenstwa surowcowego Europy po wielu latach zastoju
w tej branzy. Protesty dotycza zardwno aktualnie prowadzo-
nej (wszyscy respondenci oprocz Wegier), jak i planowanej
dziatalnosci wydobywczej.

W wigkszosci przypadkéw konflikty lub protesty maja
lokalny charakter i zwigzane sg z pojedynczymi inwestycja-
mi gorniczymi. Czgsto ich przedmiotem sg kamieniotomy
lub zwirownie. Protesty o szerszym, regionalnym zasiggu
odnotowuje sie w Austrii, Czechach, Danii, Holandii, Sto-
wacji i Hiszpanii.

W kilku krajach: Danii (Grenlandii), Finlandii, Grecji
oraz w Rumunii miaty one wydzwiek krajowy. Na Gren-
landii byty to protesty lokalnych, eskimoskich spotecznosci
przeciw prowadzeniu rozpoznania geologicznego i planom
rozwoju gornictwa ze wzgledu na zagrozenie dla ekosys-
temow wodnych i zaburzenie rownowagi przyrodniczej na
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terenach intensywnie eksploatowanych towisk, co mogto-
by w konsekwencji zagraza¢ egzystencji miejscowej ludo-
$ci, ktorej glownym zrédlem utrzymania jest rybotdwstwo
i potow krewetek. W Finlandii szeroki oddzwigk wywotaly
protesty zwigzane z zagrozeniami $rodowiska naturalnego
(wéd, gleby) w wyniku eksploatacji, a zwlaszcza przerdb-
ki siarczkowych rud polimetalicznych w kopalni Talviva-
ara. Poczatkowo lokalny protest nasilat si¢, wciagajac coraz
wigksze gremia, w tym organizacje ekologiczne. Doprowa-
dzit on nie tylko do wstrzymania dziatanosci wydobywczo-
-przetworczej, ale i do zachwiania do$¢ pozytywnego w tym
kraju wizerunku gérnictwa oraz zwigkszenia i tak juz wyso-
kich wymagan dotyczacych dziatan ostaniajacych i kompen-
sacyjnych w innych rejonach wystepowania siarczkowych
716z rud. Czynnikiem generujacym protesty spoleczenstwa
przeciw dziatalnosci gorniczej w Rumunii byta awaria za-
ktadu przerdbezego kopalni rud ztota w Baia Mare w 2000
roku, ktora spowodowata zatrucie rzeki Cisy i Dunaju. Jej
skutki $srodowiskowe byly rzeczywiscie olbrzymie i dtugo-
trwate, a ich skala ponadnarodowa. Poktosiem tej sytuacji sg
protesty spoleczne zwigzane z planowanym uruchomieniem
nowej kopalni rud ztota Rosia Montana i odzyskiem ztota
z zastosowaniem procesu cyjanizacji (Butiu, Pascaru, 2011).

Rowniez w Grecji protesty dotyczg mozliwych zagrozen
srodowiska i ludnosci, zwigzanych z eksploatacjg siarczko-
wych zt6z polimetalicznych. W Holandii i Austrii nie okres-
lono jednej, gtéwnej przyczyny protestow spotecznych ani
tez konkretnych ich lokalizacji.

Generalnie w wigkszosci krajow (21) brak spotecznej
akceptacji dotyczyt ogdlnie rozumianej ucigzliwosci dzia-
talnosci wydobywczo-przetwoérczej (tab. 1). W podanych
wyzej przypadkch duzych konfliktow o skali regionalnej lub
krajowej dotyczyt on gltéwnie przetworstwa siarczkowych
rud metali i zwigzanych z nim zagrozen dla $rodowiska
naturalnego (skazenie wod powierzchniowych i podziem-
nych, gleb) i ludnosci. Z analizy ankiet wynika, ze wzgledy
srodowiskowe sg druga najczesciej wskazywang przyczyng
konfliktow i protestow (19 krajow). W wielu krajach prote-
sty spoteczne dotycza prowadzenia eksploatacji odkrywko-
wej 1 zwigzanych z nig przeksztatcen krajobrazu, zwlaszcza
przy urabianiu z16z kopalin skalnych metodami strzatowy-
mi. Do$¢ czesto przyczyna konfliktow nie jest jednoznacz-
nie okreslona, lub okreslona jako tzw. efekt NIMBY. Nieco
rzadziej jako przyczyny protestow spotecznych podawano
konflikty zwigzane z réznymi sposobami wykorzystania
przestrzeni. Ich wystepowanie odnotowano w dziesi¢ciu

Tabela 1

Gloéwne przyczyny protestéw spolecznych przeciw dzialalnosci gérniczo-przetworczej

Main causes of social protests against mining and processing activity
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krajach. Swiadczy to o lepszej niz to ma miejsce w naszym
kraju dbatosci o uwzglednianie zt6z kopalin w dokumen-
tach planistycznych z przeznaczeniem takich terenéow na
przyszta eksploatacje, a wige o bardziej efektywnych dziata-
niach podejmowanych w celu zagwarantowania dostepnosci
z}6z (Radwanek-Bak, 2008; Bide, Chloe, 2011; Austrian...,
2012; Radwanek-Bak, Kivinen, 2016). Kilku respondentow
jako jedna z przyczyn protestow podato niech¢¢ do kon-
kretnego inwestora gorniczego. Moze to by¢ wyrazem tzw.
obaw przed ,,obcym”, jako kim$§ pochodzacym z zewnatrz
(Belzyt, 2017b) lub przejawem swego rodzaju paniki (ang.
moral panic). Zjawisko paniki powigzanej z inwestcyjami
gorniczymi jest szersze i dotyczy wielu konfliktow o niezi-
dentyfikowanej przyczynie, wykazujac rdwniez powigzania
z efektm NIMBY (Badera, 2015).

W 18 krajach konflikty i bedace ich efektem protesty
spoteczne postrzegane sa przez przedsigbiorcow, decyden-
tow 1 shuzby geologiczne jako realne zagrozenie dla rozwoju
gornictwa.

Odpowiedzi respondentow ankiety wykazaty jednak, ze
mimo niemal powszechnego wystepowania ré6znych co do
skali i nasilenia protestow spolecznych przeciw dziatalno-
$ci gorniczej, w wigkszosci krajow istniejg rowniez regiony,
gdzie gornictwo rozwija si¢ harmonijnie i jest akceptowa-
ne przez spoteczenstwo. Sg to czgsto rejony o duzych tra-
dycjach goérniczych np. w Niemczech, Szwecji, Norwegii,
Finlandii, w ktorych dzialalnos¢ ta stanowi element tozsa-
mosci lokalnej i gtdéwne Zrodto zatrudnienia. Znane sg jed-
nak réwniez przypadki, np. z Czech lub Polski, gdzie mimo
tych tradycji konflikty wystepuja. Na zwigkszong akcepta-
cje spoteczng gornictwa wpltywaja wigc (mimo wyjatkow)
zakorzenione w spoleczenstwie tradycje gornicze, wzgledy
ekonomiczne (zrodto dochoddéw i rozwoju lokalnych spo-
lecznos$ci, zwlaszcza w regionach, ktoére nie oferuja atrak-
cyjnej alternatywy ze wzgledu na brak przemyshu i mierne
walory krajobrazowe), brak konfliktow $rodowiskowych,
a takze, na co wskazato az 14 respondentdéw (krajow czton-
kowskich), aktywny i rzetelny dialog prowadzony przez in-
westorow gorniczych z ludno$cia oraz lokalnymi wtadzami
juz na wezesnych etapach inwestycji. Pozwala on zaréwno
na oswojenie si¢ z planowanymi zmianami, jak i nabranie
zaufania do operatora gérniczego. Wzajemne zaufanie jest
bowiem kluczowym elementem uzyskania akceptacji spo-
tecznej (Moftat, Zhang, 2014).

W Polsce réwniez od wielu lat wystgpuja protesty spo-
teczne zwigzane zaro6wno z juz prowadzona, jak i planowang
dziatalnoscig gornicza (m.in. Badera, 2010, 2012, 2015, 2018;
Badera, Jakson, 2011; Byrska-Rapata, 2013). W wielu przy-
padkach maja one charakter lokalny i dotycza uciazliwosci
takiej dziatalno$ci dla mieszkancow. Przejawia si¢ ona np. w
zwigkszeniu ruchu cigzkich samochodéw transportujacych
urobek lub surowiec, zwlaszcza masowy, najczesciej kruszy-
wa tamane lub piaskowo-zwirowe, po niedostosowanych do
tego drogach lokalnych. Skutkuje to zwigkszonym hatasem,
wzrostem zapylenia, zagrozeniem bezpieczenstwa ludnos$ci
czy wreszcie niszczeniem drog. W praktyce konflikty takie
s3 zazwyczaj wygaszane po spetnieniu przez uzytkownika

ztoza roszczen ludnosci np. modernzacji sieci drogowej, ka-
nalizacyjnej lub innych dzialaniach kompensujacych. Niekie-
dy jednak brak spotecznej akceptacji skutkuje zamknigciem
kopalni, tak jak to miato miejsce w przypadku kopalni eks-
ploatujacej zloze surowca skaleniowego Karpniki na Dol-
nym Slasku (Gorecki i in., 2009). Formalng przyczyna w tym
wypadku byly wzgledy ochrony srodowiska, a faktyczng —
niech¢¢ do przedsigbiorcy. Protesty o szerszej skali dotycza
planow wickszych inwestycji gorniczych np. udostepnienia
ztoza rud Zn-Pb Zawiercie (Badera, 2008), wegla kamienne-
go Zory-Suszec 1 (Belzyt 2017a), a w szczegdlnosci duzych
odkrywek wegla brunatnego (ztoza Tomistawice i Gubin)
(Kasztelewicz, Zajaczkowski, 2010; Naworyta, Badera, 2012;
Badera, Kocon, 2014) czy gazu tupkowego (Badera, 2015).
Jako przyczyny podaje si¢ negatywne oddziatywania na $ro-
dowisko oraz czynniki planistyczne, cho¢ w rzeczywistosci sg
one bardziej ztozone. Protesty te maja destrukcyjny charakter
i znaczng sit¢ oddzialywania.

Wskazane przyczyny konfliktow i wynikajacych z nich
protestow spolecznych wpisuja si¢ w typowe mechani-
zmy konfliktow zidentyfikowane przez Moore’a (2014),
a w odniesieniu do polskich uwarunkowan najpetniej opi-
sane przez Baderg (2016, 2018). Pokazuja one ztozono$¢
tych mechanizmoéw i udzial w nich kilku komponentéw:
strukturalnego, intereséw 1 wartosci oraz konfliktu relacji,
generujacego emocje. Jest on typowy dla konfliktow o nie-
zidentyfikowanym podlozu (NIMBY). W polskich warun-
kach waznym elementem jest rowniez tzw. konflikt danych,
wynikajacy z braku dostatecznych i rzetelnych informacji
o planowanym przedsiewzieciu (Wotkowicz, 2018). Pola-
czony z innymi, zwlaszcza konfliktem relacji i podatnos$cia
spoteczenstwa na manipulacje ze strony: mediow, niekto-
rych organizacji pseudoekologicznych, a nickiedy rowniez
decydentow, powoduje powstanie zjawiska spotecznej pani-
ki (Badera, 2015).

MINIMALIZACJA
KONFLIKTOW SPOLECZNYCH

Elementami sprzyjajacymi rozwiazywaniu konfliktow
sa: dialog spoteczny, edukacja spoteczenstwa i aktywne
dzialania przedsigbiorcéw w zakresie spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility, CSR)
(Badera, 2010; Kulczycka, Wirth, 2010). Szczegodlnie duza
role odgrywaja: dziatalno$¢ informacyjna, jako przeciwwa-
ga konfliktu danych oraz konstruktywny dialog spoteczny.
Dziatania takie, rozpoczete we wezesnych fazach planowa-
nej inwestycji gorniczej (nawet w fazie prospekeji i badan
geologicznych), umozliwiajg lokalnym spoteczno$ciom po-
wolne i lepsze zapoznanie si¢ z przysztymi zmianami oraz
sprzyjaja wlaczeniu si¢ ich do dialogu majacego wplyw
na procesy decyzyjne, co sprzyja osiagni¢ciu korzystnych
rozwigzan kompromisowych. Wazng role spetnia tez odpo-
wiednia edukacja spoleczenstwa, a zwlaszcza przekazanie
wiedzy o roli surowcoéw mineralnych w codziennym zyciu
i rozwoju cywilizacyjnym (Nie¢, Radwanek-Bak, 2010).
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Od wielu lat narzedziem oceny przewidywanego wpty-
wu dzialalnosci gorniczej na rézne komponenty srodowiska
sa tzw. oceny oddzialywania na $rodowisko (Environmental
Impact Assessmet, EIA, pol. 00S), w ktorych zawarte sa
rowniez w mniejszym lub wigkszym stopniu problemy ak-
ceptacji spolecznej gornictwa. Sg one znane od lat 60. ubie-
glego wieku. Po raz pierwszy zostaty wdrozone do procedur
administracyjnych wydawania zgody na rézne inwestycje in-
frastruktualne i gornicze juz w 1969 roku w USA, a nastep-
nie zaadaptowane przez wickszo$¢ krajow §wiata. Z biegiem
czasu oceny uwarunkowan spotecznych, a dostownie oceny
wptywow/oddziatywan spotecznych zostaty czesciowo wy-
odrebnione z ocen oddzialywania na srodowisko, a obecnie,
zgodnie z amerykanskg ustawg o ochronie srodowiska, sg
one obowigzkowo wykonywane jako odrebne dokumenty,
réwnolegle z ocenami $srodowiskowymi.

Roéwniez w wielu innych krajach SIA sa wymagane for-
malnie i wykonywane na rowni z ocenami oddziatywan na
srodowisko, w postaci kompleksowego dokumentu zwanego
oceng wpltywu Srodowiskowego i Spolecznego (Environ-
mental and Social Impact Assessment, ESIA), cho¢ ich za-
kres i szczegotowos¢ jest zroznicowana. W krajach, w kto-
rych aktywnie funkcjonuja jeszcze spotecznosci prowadzace
tradycyjny sposob zycia (np. w Australii, Kanadzie, USA Iub
w niektorych krajach afrykanskich), ich istotnym elementem
jest ocena wptywu planowanych inwestycji na sposob zycia
tych populacji i obnizenie poziomu stresu cywilizacyjnego
(Faircheallaigh, 2009). Mimo zr6znicowanego zakresu poj¢-
ciowego oceny uwarunkowan spotecznych obejmuja zazwy-
czaj: diagnoze stanu, monitorowanie oraz tzw. zarzadzanie
zmianami (zaréwno pozytywnymi, jak i negatywnymi), ktore
wiaza si¢ z planowanymi inwestycjami w celu zapewnienia
zrownowazonego Srodowiska i tzw. otoczenia socjalnego. Sg
wiec elementem realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju.
Waznym oczekiwanym efektem SIA jest rowniez obnizenie
ryzyka i potencjalnych strat zwigzanych z brakiem akcepta-
cji spotecznej, mimo wysokich nieraz kosztow poniesionych
w celu jej uzyskania. Uzyskane doswiadczenia wskazuja, ze
wykonywanie ocen wptywow srodowiskowych i stosowa-
nie zawartych w nich rekomendacji znacznie obniza ryzyko
braku akceptacji spolecznej inwestycji gorniczych. Powo-
duje to podejmowanie dalszych krokow majacych na celu
standaryzacj¢ ich zakresu. Na razie dziatania takie objely
procedury spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, poprzez
ustalenie migdzynarodowego standardu ISO 26000 (Badera,
2014). Natomiast problematyka SIA jest nadal przedmiotem
dyskusji i studiow prezentowanych w licznych publikacjach.
W duzej mierze majg one charakter teoretyczny i skupiaja
si¢ na elementach metodycznych i koncepcyjnych (Joyce,
MacFarlane, 2001; Prno, Slocombe, 2013; Kocon, 2014;
Moffat, Zhang, 2014; Tur, Gomez, 2016).

W Polsce problematyka oddzialywan spotecznych wcho-
dzi w zakres ocen oddzialywania na srodowisko i jest w
mys$l obowigzujacych przepisow elementem tzw. raportow
oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko (art. 66 ust.
1 Ustawy..., 2008). Raporty te sa niezb¢dne do uzyskania
decyzji srodowiskowej, wymaganej w procesie ubiegania si¢

o koncesj¢ na prowadzenie wydobycia kopalin. Problematy-
ka oddziatywan spotecznych jest w nich jednak traktowana
marginalnie, stanowigc zaledwie jeden z wielu rozdziatow
(pt.: ,,Analiza mozliwych konfliktow spotecznych zwigza-
nych z planowanym przedsiewzigciem™). Jest ona czgsto
omawiana jedynie w aspekcie ucigzliwosci planowane;j eks-
ploatacji i ewentualnych zagrozen dla zdrowia okolicznych
mieszkancow, a rekomendacje dziatan maja czgsto zbyt
ogo6lny charakter.

OMOWIENIE PROBLEMATYKI SIA
— PRZYKLAD GRENLANDII

W niniejszej publikacji jako studium przypadku za-
prezentowano Grenlandie¢, gdzie SIA jest wymaganym do-
kumentem w postepowaniach koncesyjnych. Grenlandia
jest jednym z najbardziej interesujacych, a zarazem jeszcze
stabo zbadanych surowcowo obszaré6w w Europie. Posiada
bogate zloza rud zelaza, cynku, uranu, pierwiastkéw ziem
rzadkich (REE), weglowodoréw, kamieni szlachetnych
i blocznych. Jej bogactwa naturalne sg jeszcze w niewielkim
stopniu wykorzystywane. Ztozyly si¢ na to zarbwno uwaru-
nowania przyrodniczo-klimatyczne, jak i techniczne. Wraz
z topnieniem pokrywy lodowej Grenlandii oraz postgpem
technik poszukiwan i wydobycia, coraz wigksze obszary tej
wyspy staja si¢ dostgpne. Nasilenie prospekcji geologicznej
w pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku oraz idace za tym
plany inwestycji goérniczych staty si¢ zrodlem konfliktow
i protestow miejscowych spoteczno$ci Inuitow obawiaja-
cych si¢ utraty dotychczasowego gldwnego zrodta utrzyma-
nia (rybotéwstwo). Byt to typowy konflkt intereséw i1 warto-
sci. Do sporu wlaczyly si¢ organizacje ekologiczne w imig
ochrony wrazliwych i unikatowych ekosystemow. Sktonito
to wladze do wprowadzenia juz w 2009 roku (a wigc tuz
po uzyskaniu przez Grenlandi¢ autonomii) obowigzku spo-
rzadzania SIA jako odrebnego dokumentu poswigconego
analizie uwarunkowan spotecznych planowanej dziatalno-
$ci gorniczej. Wtedy tez opracowano metodyke takich ocen
i wytyczne dotyczace ich zakresu. Obecnie taka ocena jest
jednym z wymaganych elementéw dokumentacji projekto-
wej przy ubieganiu si¢ o koncesj¢, zardwno na prowadze-
nie rozpoznania z16z, jak i na wydobycie. Jej elementami sg
identyfikacja i ocena:

* wplywu na poziom zatrudnienia i lokalny rozwoj go-
spodarczy (czynniki bezposrednie);

*  wplywu na zdrowie mieszkancow (czynniki bezpo-
$rednie);

« uwarunkowan zwigzanych z wykorzystaniem prze-
strzeni (planowanie przestrzenne, jako czynniki bez-
posrednie);

» aspektow socjoekonomicznych (czynniki posrednie);

+ stopnia edukacji spoteczenstwa (czynniki posrednie);

» uwarunkowan socjokulturowych (czynniki posred-
nie).

Oczekiwanym efektem SIA jest wypracowanie konstruk-

tywnych rozwigzan umozliwiajgcych uzyskanie akceptacji
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spotecznej planowanego przedsiewzigcia. Aby uzyskaé ten
cel procedura wykonania SIA przewiduje state konsulta-
cje ze wszystkimi interesariuszami, wystuchania publicz-
ne i otwarty dialog. Gtéwnym celem opracowania SIA jest
przygotowanie solidnych podstaw do negocjacji inwestora
z lokalnymi spoteczno$ciami i konstruktywne uczestnictwo
wszystkich zainteresowanych w tych negocjacjach. Ich efek-
tem powinno by¢ opracowanie porozumienia dotyczacego
warunkoéw planowanej inwestycji gorniczej (tzw. Impact
Benefit Agreement, IBA), odnoszacego si¢ do catego czasu
trwania planowanej dzialalnosci. Porozumienie takie obo-
wiazuje obie strony i stanowi swoiste zapewnienie bezpie-
czenstwa jej realizacji, co jest warunkiem przyznania kon-
cesji. Przyjeto, ze oceng oddziatywan spotecznych powinni
wykonywaé bezstronni i niezalezni eksperci, niepowiazani
z przysztym inwestorem. Jest to wymagane dla transparent-
nos$ci dialogu migdzy zaangazowanymi stronami.

Waznym, integralnym elementem SIA jest tzw. biala
ksiega (white paper), swoisty zapis wszystkich problemoéw
i pytan poruszanych w czasie konsultacji i dyskusji spotecz-
nych wraz z odpowiedziami i wyjasnieniami do kazdego
komentarza ze strony przysztego inwestora i organéw decy-
zyjnych (rzadu Grenlandii). Dokumenty takie sg udostepnio-
ne na stronach internetowych poswigeconych konsultacjom
spotecznym dotyczacym poszczegdlnych przedsiewzigé.

Jednym z pierwszych projektéw goérniczych poddanych
procedurom SIA byl projekt uruchomienia kopalni rud Zela-
za Isua, zlokalizowanej na poludniowo-zachodnim wybrze-
zu wyspy, okoto 150 km od Nuuk, bgdacego miejscowym
cenrum admnistracyjnym. Juz w 2009 roku wykonano dia-
gnoze stanu identyfikujac mozliwe konflikty i natychmiast
rozpoczgto konsultacje spoteczne. Pierwsza wersja SIA zo-
stata opublikowana w sierpniu 2012 roku, po czym nastgpi-
ta kolejna runda konsultacji i wysluchan organizowana juz
przy wspotudziale przedstawicieli lokalnego rzadu Grenlan-
dii jako organu decyzyjnego w sprawie koncesji. Trwata ona
okoto 2 miesigce, po czym opracowano wersje koncowa,
wraz z tzw. bialg ksiega. Raport SIA stanowit podstawe do
negocjacji inwestora z organem koncesyjnym w celu pod-
pisania porozumienia dotyczacego warunkow przydzielenia
koncesji (IBA). Zostata ona wydana dla firmy London Mi-
ning w 2013 roku na 30 lat (w 2015 roku inwestycje wraz
z koncesja przejeta chinska spotka General Nice Group).
Zasoby ztoza Isua ocenia si¢ na 1,1 mld t rudy. Powstajaca
kopalnia wraz z zaktadem przerébczym bedzie zatrudniac
450 pracownikow.

Innym przyktadowym projektem poddanym juz w
2009 roku STA bylo udostepnienie metoda odkrywkowa bo-
gatego zltoza rubinow Aappaluttonq, potozonego okoto 250
km na potudnie od Nuuk. Oceng przedtozono z poczatkiem
2011 roku. Konsultacje trwaty kilka kolejnych miesiecy,
a ostateczne wystuchanie publiczne obu ocen SIA i EIA od-
byto si¢ w sierpniu 2011 roku. Niezwlocznie po nim przygo-
towano tzw. bialg ksigge. Przy konsultowaniu tego projektu
pojawilo si¢ szereg spraw konfliktogennych zaréwno kwe-
sti¢ wplywu na srodowisko (domena EIA), jak i protestow
spotecznosci inuickiej zwigzanych z uciazliwos$cia eksplo-

atacji, a takze obawami o zbyt gwaltowne i niekorzystne
zmiany dotychczasowego tradycyjnego stylu zycia. Ujaw-
nity si¢ tez zbyt wygérowane oczekiwania mieszkancow.
Konflikty te dzigki dobremu rozeznaniu ich przyczyn i grup
docelowych, udato si¢ zminimalizowa¢. Podpisano porozu-
mienie 1 w 2014 roku kanadyjska firma True North Gems
otrzymatla koncesj¢ na rozpoznanie ztoza. Eksploatacje zto-
za juz w 2017 roku rozpoczeta firma New York—Greenland
Ruby A/S, z udziatem rzadu Grenlandii, ktora wykupita pra-
wa do eksploatacji i rozpoznania od poprzedniego konce-
sjobiorcy. Obecnie wydobycie rozwija si¢, a rownoczesnie
trwaja prace eksploracyjne i rozpoznanie kolejnych zt6z (np.
ztoza Siggatartulia) w tym bogatym regionie.

Dzigki wprowadzeniu SIA osiggnigto tez porozumienie
z lokalnmi spoteczno$ciami, co pozwolito na zagospodaro-
wanie duzego bogatego zloza pierwiastkow ziem rzadkich
z cynkiem i uranem Kvanefjeld. Podobnie skuteczne efek-
ty przynosi opracowanie SIA np. w Finlandii (Suopajérvi,
2013).

PODSUMOWANIE

Konflikty zwigzane z prowadzong lub planowang dzia-
falnoscia wydobywcza sa obecnie, jak wykazaly badania
i liczne przytoczne przyktady literatury przedmiotu, zjawi-
skiem powszechnym w niemal wszystkich krajach Unii Eu-
ropejskiej, nie wyltaczajac Polski.

Typowymi i sprawdzonymi dziataniami sprzyjajacymi
rozwigzywaniu tych konfliktoéw sa: dialog spoteczny opar-
ty na rzetelnej i kompleksowej informacji oraz wynegocjo-
wanie zadowalajacych obie strony $wiadczen od przedsig-
biorcow gorniczych na rzecz lokalnych spotecznosci, co
wpisuje si¢ w aktywne dziatania przedsiebiorcow w zakre-
sie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Waznym
czynnikiem jest rowniez edukacja spoteczenstwa w zakresie
$wiadomosci roli surowcoOw mineralnych w codziennym zy-
ciu i rozwoju gospodarczym. W wielu krajach skutecznym
narze¢dziem sg tez oceny oddziatywan spotecznych SIA i za-
warte w nich rekomendacje. Wydaje si¢, ze w niedalekiej
przysztosci wypracowane zostang standardy w tym zakresie,
zalecane do stosowania we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej.

Obserwujac skutecznos¢ ocen oddziatywan spotecznych
podobnie jak srodowiskowych, a zwlaszcza czas w jakim
sfinalizowano ich opracowanie (tacznie z wszystkimi kon-
sultacjami spotecznymi i negocjacjami), a nastgpnie czas
uzyskania koncesji w przytoczonym przyktadzie Grenlan-
dii, mozna zauwazy¢ jak wiele jeszcze mamy do zrobienia
w tej dziedzinie w Polsce. Znajac jednak polska specyfike
pracy réznych szczebli administracji, nalezy by¢ sceptycz-
nym, proponujac jako rozwigzanie wykonywanie odrgb-
nych ocen oddziatywan oddzialywan spotecznych, jako
dokumentu wymaganego przy procedurach zwigzanych
z uzyskaniem koncesji na wydobywanie kopalin. Ich ewen-
tualne wdrozenie wymaga bowiem rozwaznego podejscia
oraz wielu jeszcze prac koncepcyjnych i uzgodnien. Mozna
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mie¢ obawy, ze dyskusje nad tymi rozwigzaniami bylyby
dtugotrwate i mato efektywane, zarowno w odniesieniu do
samego zakresu takiej oceny, jak i 0s6b uprawnionych do
ich wykonania oraz zasad ich weryfikacji 1 zatwierdzania.
Samo za$ wprowadzenie tego nowego obowigzku mogloby
by¢ raczej obcigzeniem dla potencjalnych inwestoréw, za-
miast skutecznym narzedziem minimalizujagcym potencjal-
ne konflikty. Tym co w naszych aktualnych realiach moze
zminimalizowa¢ konflikty spoteczne zwigzane z prowadzo-
ng lub planowang dziatalno$ciag wydobywcza jest: rzetelna
i prowadzona z duzym wyprzedzeniem akcja informacyjna
potencjalnych inwestoréw z udziatem odpowiedzialnych(!)
medidow, wielokrotne niekiedy konsultacje spoteczne,
wspolpraca z organami koncesyjnymi i wladzami samo-
rzadowymi, a takze wprowadzenie prawnych gwarancji
dostepnosci z16z w celu ich gospodarczego wykorzystania,
czyli ochrona zasobow kopalin. Mimo pilnej potrzeby ta-
kich dziatan wydaja si¢ one nieco utopijne, ale nie niemoz-
liwe. W dugoterminowej perspektywie czasowej niezbedna
jest edukacja spoteczenstwa, w tym szczeg6lnie uprzytom-
nienie roli kopalin i surowcow mineralnych w codziennym
zyciu i1 rozwoju cywilizacyjnym, m.in. poprzez ukazanie
w toku nauczania szkolnego wzajemnych zaleznosci przy-
czynowo-skutkowych miedzy wydobyciem kopalin, ich
przetworstwem, a produktami niezbednymi w codziennym
zyciu jednostki i catego spoteczenstwa. Waznym jest row-
niez przedstawienie realnych zagrozen spowodowanych
mozliwym brakiem surowcow, zwlaszcza tych pospolitych,
uznawanych za tatwo dostepne.

Obecnie w miarg skutecznym sposobem na uzyskanie
i utrzymanie spotecznej akceptacji eksploatacji sg dziatania
podejmowane przez przedsigbiorcéw goérniczych w ramach
tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), ktorych
wiodacym celem jest poprawa wizerunku gornictwa. Na tym
polu konieczna jest tez szersza, skierowana do ogotu spote-
czenstwa, informacja o proekologicznych dziataniach firm
gorniczych stuzacych przywrdceniu wartosci §rodowisko-
wych terenom poeksploatacyjnym, a cz¢sto rowniez wzbo-
gacajacych krajobraz i geor6znorodnos¢.
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USTAWA o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
(DzU Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

SUMMARY

The main problem in guaranteeing the use of mineral re-
sources is the accessibility to sites with documented depos-
its. This contradicts with the interests of residents and plan-
ners, and the needs of biotic environment protection, thus is
a common source of conflicts.

As shown by the results of a survey conducted by the au-
thor within the EU Minerals 4EU project, this availability is
increasingly limited due to lack of social acceptance for the
planned (and already conducted) mining activity.

Social protests are recorded in almost all European coun-
tries, including Poland, although their scale varies. Their
causes are complex, but the main sources of potential con-
flicts are: the general perceived nuisance of mining, envi-
ronmental conflicts (including, in particular, the destruction
of landscape values by opencast mining) and the NIMBY
effect. To a lesser extent, social protests relate to spatial de-
velopment and aversion to a specific investor. They are per-
ceived as a real threat to the development of mining.

The basis of these protests is often subjective fac-
tors, like: the traditionally rooted belief that mining is
the most damaging activity to environment; lack of basic
knowledge on the role of mining and quarrying as means
of obtaining mineral raw materials necessary for every-
day life and for production of most goods of common
use; lack of understanding that mining is a stimulus of
local and regional economic activity that creates jobs not
only in mines but also in cooperating enterprises. There-
fore, some actions of general nature are also necessary,
e.g. school education related to importance of mineral re-
sources for everyday life, and improvement of the image
of mining and social dialogue based on reliable infor-
mation about planned investments. The dialogue should
start at the early stages of investment planning. These

activities are implemented partly by entrepreneurs as part
of corporate social responsibility (CSR).

A good tool for solving social conflicts seems to be the
Social Impact Assessment (SIA). The scopes of such as-
sessment are the identification of all possible limitations of
planned mining activity and their evaluation and minimiza-
tion, necessary to obtain social acceptance for the mining
investment. In some EU countries, e.g. Denmark and Green-
land, the development of a separate SIA report is a com-
pulsory element of concession proceedings. This issue is
presented as the Greenland case study and two SIA reports,
thanks to which the social acceptance of planned mining in-
vestments Isua iron ore project and Aappaluttonq ruby pro-
ject were obtained.

Although both the methodology and the scope of SIA are
still under discussion, it seems that appropriate standards for
their implementation, recommended for common use, will
be developed in the EU countries in the near future. In our
Polish formal and legal conditions, the introduction of the
obligation to separate the SIA seems to be premature. This
requires a prudent approach and many conceptual work and
arrangements, which takes time. In addition, the obligation
could be a burden for potential investors, instead of an ef-
fective tool to minimize potential conflicts. In our current
realities, social conflicts related to the ongoing or planned
mining activity can be minimized by a reliable and well-
conducted information campaign of potential investors with
the participation of responsible media, repeated social con-
sultations, cooperation with concession authorities and local
government authorities, and introduction of legal guarantees
of deposit availability for their economic use, i.e. protection
of mineral resources. The proper education of the society
should also be necessary.



