BIULETYN PANSTWOWEGO INSTYTUTU GEOLOGICZNEGO 475: 237-244, 2019 R. [ 2
. ; [ % )
doi: 10.7306/bpig.29

MONY,
$100
r /19];2??\/1:\:: Y

INSTYTUT
GEOLOGICZNY

REWIZJA DYREKTYW UNIJNYCH DOTYCZACYCH ZARZADZANIA ZASOBAMI WODNYMI -
PLANY KOMISJI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE NOWELIZACJI POLITYKI WODNEJ UE

REVISION OF EU DIRECTIVES ON WATER RESOURCES MANAGEMENT - PLANS OF THE EUROPEAN
COMMISSION REGARDING THE AMENDMENT OF EU WATER POLICY

MALGORZATA WozNICKA', ANNA KUCZyNska'

Abstrakt. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna — RDW) miata na celu uporzadkowanie ustawodawstwa unijnego w zakre-
sie zarzadzania zasobami wodnymi wspolnoty europejskiej. Okreslone w niej podejscie do gospodarki wodnej oparte jest na dorzeczach
jako naturalnych jednostkach srodowiska, a nie na granicach administracyjnych lub prawnych. Dyrektywa ta zawiera odniesienia do kilku
powigzanych dyrektyw, ktorych wdrozenie ujmuje si¢ jako wymog minimalny. Dziatania stuzace do ich wprowadzenia powinny zostaé
ujete przez panstwa cztonkowskie w planach gospodarowania wodami w dorzeczach (PGW), realizowanych w sze$cioletnich cyklach pla-
nistycznych. Warto podkresli¢, ze RDW byla pierwszym aktem legislacyjnym UE traktujacym w sposéb kompleksowy zagadnienie ochro-
ny zasoboéw wodnych wraz z ochrong ekosysteméw wodnych i ladowych od wod zaleznych, a takze spoteczno-gospodarczych efektow susz
i powodzi. Natozyta ona na panstwa cztonkowskie obowiazek racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobow wodnych w mysl zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju. Po blisko 20 latach obowigzywania RDW oraz dyrektyw powiazanych nastapit moment rewizji unijnego
prawodawstwa, ktore w wielu obszarach z jednej strony wydaje si¢ niewystarczajace, a z drugiej — przeregulowane. Nie bez znaczenia
sa problemy wsrod panstw czlonkowskich zwiazane z jego pelna implementacja oraz, co wazniejsze, niepelne osiagnigcie pierwotnie
zaktadanych celéow RDW. W 2017 r. Komisja Europejska rozpoczgla przeglad i kontrolg sprawnosci dyrektyw UE regulujacych polityke
wodnag, w efekcie czego w nadchodzacych miesigcach jest spodziewana nowelizacja czg¢éci dyrektyw. Zmiany w dyrektywach unijnych
beda musiaty zostac transponowane do przepisow krajowych.

Stowa kluczowe: zasoby wodne, polityka wodna UE, plany gospodarowania wodami w dorzeczach.

Abstract. The Directive of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for community
action in the field of water policy (the so-called Water Framework Directive — WFD) aimed to streamline EU legislation in the field of
water management of the European community. The approach to water management laid down in the directive is based on river basin
management as natural units of the environment rather than on administrative or legal borders. This directive contains references to several
related directives, implementation of which is included as a minimum requirement. Measures to implement them should be included by
Member States in river basin management plans (RBMPs) developed and implemented for 6-year water planning cycles. It is worth noting
that the WFD was the first EU legislation treating in a comprehensive and holistic way the issue of water resources protection together with
the protection of water-dependent ecosystems as well as socio-economic effects of droughts and floods. It imposed on Member States the
obligation of a rational use and protection of water resources in accordance with the principle of sustainable development. Almost 20 years
after the implementation of the Water Framework Directive and related directives, the time has come for the revision of the EU water-
related legislations, which in many areas proved to be insufficient and in others - over-regulated. Not without significance are problems
among Member States to fulfil the implementation rules and, more importantly, the incomplete achievement of the original WFD objec-
tives. In 2017, the European Commission launched a review process and control of the efficiency of EU directives governing water policy,
which will result in the revision of some directives in the coming months.

Key words: water resources, EU water policy, river basin management plans.
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WSTEP

Celem pracy jest przedstawienie aktualnego stanu praw-
nego w obszarze polityki wodnej Unii Europejskiej oraz
planow rewizji dyrektyw dotyczacych zarzadzania zasoba-
mi wodnymi i spodziewanych skutkéw na prawodawstwo
krajowe. Ochrona jakosci zasobéw wodnych Europy stano-
wi wysoki priorytet dla UE, co znajdowato odzwierciedle-
nie juz pod koniec lat 70. XX w., gdy zaczeto przyjmowaé
szczegdlowe instrumenty prawne w obszarze ochrony wod.
Ramowa Dyrektywe Wodng (RDW) ustanowiono w 2000 r.
w celu okre$lenia ram prawnych dotyczacych ochrony i za-
rzadzania wodami oraz zapewnienia dtugofalowego zréwno-
wazonego wykorzystania wody, przy zaspokojeniu potrzeb
wodnych wszystkich uzytkownikow (Chmielewska, Jezier-
ski, 2004; Sadurski, 2004). Plany gospodarowania woda-
mi w dorzeczach (PGW) i programy dzialan sa gtownymi
instrumentami wykorzystywanymi przez panstwa czton-
kowskie we wdrazaniu polityki wodnej UE. Dokumenty te
zawieraja, oprocz szczegotowej charakterystyki kazdego
obszaru dorzecza, okreslenie celow srodowiskowych, zna-
czacych zagrozen dla wod i konkretnych dziatan, ktore nale-
zy podja¢ w celu osiagni¢cia ich dobrego stanu, jak rowniez
szczegdtow dotyczacych finansowania tych dziatan.

Glownym ogélnym celem polityki wodnej UE jest za-
pewnienie dostepu do dobrej jakosciowo wody w wystar-
czajacej ilosci wszystkim uzytkownikom oraz zapewnie-
nie dobrego stanu chemicznego i iloSciowego wod w UE.

» wejscie w zycie RDW
2000 establishment of WFD
« utworzenie sieci monitoringu wod
2006 implementation of water monitoring networks
* przedstawienie projektow PGW
2008 drafts of RBMP
 ukonczenie PGW i programéw dziatan
2009 finalisation of RBMP and PoMs
« | cykl planistyczny (2010-2015)
2010 beginning of the first RBM cycle (2010-2015)
* rozpoczecie realizacji programow dziatan
2012 beginning of realisation of PoMs
* osiggniecie celéw srodowiskowych (dobry stan wod)
2015 achivement of good water status
« Il cykl planistyczny (2016-2021)
2016 beginning of the second RBM cycle (2016-2021)

Fig. 1. Ramowy harmonogram realizacji celow RDW

Framework schedule for achieving the WFD objectives

Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi kluczowy element po-
lityki wodnej UE, poniewaz wraz z dyrektywami pokrewny-
mi odnosi si¢ do gléwnych zagrozen dla zasobéw wodnych.
Jednak dotychczas wdrazanie samej RDW charakteryzowato
si¢ powaznymi opdznieniami. Ambitne zamierzenia w wielu
obszarach nie zostaty jednak osiagniete i dotyczy to zar6wno
nadrze¢dnego celu jakim byto uzyskanie dobrego stanu wod
w 2015 r., jak 1 kwestii jako$ci wymaganych dokumentow
planistycznych (fig. 1).

Po blisko dwoch dekadach obowigzywania RDW nasta-
pit moment weryfikacji obowigzujacych przepisow i oceny
ich efektywnosci, w szczegodlnosci w aspekcie analizy przy-
czyn braku pelnego osiagnigcia celow RDW, okreslonych w
2000 r. Rownie wazne jest tto probleméw zwigzanych z ich
implementacja i brakiem spdjnosci pomigdzy aktami praw-
nymi powigzanymi z RDW. Z powyzszych wzgledow Ko-
misja Europejska (KE) podjeta si¢ kompleksowego przegla-
du ustawodawstwa unijnego regulujacego polityke wodna
UE. Proces przegladu poszczegolnych dyrektyw oraz oceny
spojnosci pomigdzy nimi jest realizowany stopniowo. Jed-
nym z elementéw tego dziatania jest ocena realizacji celow
RDW oraz Dyrektywy powodziowej (tzw. Fitness Check),
odnoszaca si¢ do wykonania zatozen wspomnianych dyrek-
tyw 1 ich efektywnosci, a posrednio réwniez majaca na celu
dokonanie ewaluacji mozliwos$ci uproszczenia przepisow
1 zmniejszenia obcigzen finansowych dla panstw cztonkow-
skich wynikajacych z wdrazania obu dyrektyw. Dostrzezo-
no réwniez konieczno$¢ integracji celow i dziatan w szer-
szym spektrum polityki srodowiskowej, stad tez ewaluacja
efektywnosci wymienionych aktow prawnych jest prowa-
dzona w powigzaniu z przegladem: Dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych (dla ktorej niedawno
opublikowano programy dziatan), Dyrektywy wdd do picia,
Dyrektywy azotanowej, nowych inicjatyw KE dotyczacych
plastiku i farmaceutykéw w srodowisku oraz innych przed-
stawionych na figurze 2. Ocenie podlega adekwatno$¢, sku-
teczno$¢, wydajnos¢ i spojnos¢é obowiazujacych dyrektyw
w zakresie polityki wodnej. W efekcie jest spodziewana
identyfikacja obszaréw, w ktoérych uproszczenia lub udo-
skonalenia ustawodawstwa UE sg mozliwe, a zatem moga
shuzy¢ jako podstawa dalszych dziatan KE.

PRZEGLAD LEGISLACJI UNIJNEJ
W ZAKRESIE ZARZADZANIA ZASOBAMI
WODNYMI I ICH OCHRONY

Ustawodawstwo unijne powigzane z polityka wodng jest
mocno rozbudowane, co sprawia trudno$ci implementacyjne
dla panstw cztonkowskich, ale rowniez utrudnia weryfikacje
osiggniecia celow RDW. W tabeli 1 przedstawiono obowia-
zujace w UE dyrektywy regulujace polityke wodna na te-
renie wspdlnoty europejskiej. Zarzadzenia te sg w réoznym
stopniu powigzane legislacyjniec z RDW, ale bez watpienia
ich regulacje maja wplyw na jako$¢ wod, a tym samym na
osiagnigcie celow tej dyrektywy.
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(2008/56/EC) I
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|

A European Strategy for Plastics
| in a Circular Economy
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| Industrial Emissions Directive ]
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/
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286/278/EEC 2006/7/EC

Fig. 2. Akty prawne i inicjatywy europejskie uwzglednione w kompleksowym procesie przegladu polityki wodnej na poziomie UE

Legal acts and strategic documents included in the revision process of the EU water policy

OCENA REALIZACJI CELOW
RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ
ORAZ DYREKTYWY POWODZIOWEJ
(FITNESS CHECK)

Na koniec drugiego cyklu planistycznego KE podje-
fa dziatania polegajace na ocenie realizacji zatozen dwoch
kluczowych dyrektyw w dziedzinie zarzadzania zasobami
wodnymi — RDW (wraz z dyrektywami pokrewnymi) oraz
Dyrektywy powodziowej — we wszystkich panstwach czton-
kowskich w okresie obowigzywania obu dyrektyw. Okres
podlegajacy ocenie objat dwa cykle planow gospodarowa-
nia wodami oraz pierwszy cykl planéow zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym. Ocena realizacji celow w ramach tych
dwoch dyrektyw zostata potaczona, gdyz przygotowanie
i wdrazanie planéw zarzadzania przez panstwa czlonkow-
skie powinno by¢ w tych obszarach skoordynowane. Fitness
Check zakonczyt si¢ jesienig 2018 r., a w lutym 2019 r. KE
opublikowata Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie wykonania ramowej dyrektywy
wodnej i dyrektywy powodziowej (drugie plany gospodaro-
wania wodami w dorzeczu oraz pierwsze plany zarzgdzania
ryzykiem powodziowym) (COM(2019) 95 final, 2019).

Sprawozdanie Komisji ujawnia znaczng poprawe za-
kresu informacji i sprawozdawczosci w zakresie RDW

w poréwnaniu z poprzednim cyklem planistycznym. Wiecej
panstw czlonkowskich przygotowalo wymagane dokumen-
ty terminowo, z bardziej wyczerpujacymi i wiarygodnymi
informacjami. Dwie dekady uregulowanej na szczeblu UE
polityki wodnej przyniosty rezultaty — tendencja spadku ja-
kosci wody zostata odwrocona. Komisja podkresla, ze zgod-
no$¢ z celami RDW stopniowo wzrasta. Niemniej jednak,
pomimo podjetych przez panstwa cztonkowskie wtasciwych
dziatan legislacyjnych i dokonanych inwestycji, na obsza-
rze wielu dorzeczy poprawa jakosci wody bedzie wymagata
wigcej czasu. Podczas gdy znaczna wigkszos¢ czesci wod
podziemnych osiagne¢ta dobry stan, nadal ponad polowa
czgéci wod powierzchniowych jest w stanie stabym (fig. 3).
Sprawozdawczo$¢ pokazuje, ze chociaz dalsze dziatania stu-
zace poprawie stanu wod zostang podjete do 2021 r., to ist-
nieje potrzeba realizacji kolejnych czynno$ci w nastepnym
cyklu planistycznym (COM (2019) 95 final, 2019).

W pordéwnaniu z pierwszym cyklem (2010-2015) nie-
wielka liczba cze$ci wod osiggneta poprawe stanu. Moze
by¢ to spowodowane po6zng identyfikacja oddziatywan,
dtuzszym okresem wymaganym do opracowania skutecz-
nych programow dzialan, czasem reakcji na oczekiwa-
ne rezultaty, a takze zaostrzonymi normami jako$ci oraz
poprawa monitorowania i sprawozdawczosci, z ktorej wynika,
ze stan czgéci wod, ktory wezesniej uwazano za ,,nieznany”
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Tabela 1

Dyrektywy UE regulujace polityke wodna

EU Directives regulating water policy

Lp. Tytul dyrektywy Nr dyrektywy Data ustanowienia
Dyrektywa ustanawiajaca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
I (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna — RDW) 2000/60/WE 23.10.2000
5 Dyrektywa W sprawie ochrony wod podz,lemnyc]? przed zanieczyszczeniem 2006/118/WE 12.12.2006 1.
i pogorszeniem ich stanu (Dyrektywa wod podziemnych)
3 Dyrektywa dotycza,.ca och'rony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez 91/676/EWG 12.12.1991 1.
azotany pochodzenia rolniczego (Dyrektywa azotanowa)
4 Dyrektywa w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim 2007/60/WE 23.10.2007 1.
(Dyrektywa powodziowa)
5. Dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej 2008/105/WE 16.12.2008 1.
(Dyrektywa EQS)
6. Dyrektywa w sl?rawne w .spraw1e jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi 98/83/WE 3111998 1.
(Dyrektywa wéd do picia)
7. | Dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych 91/271/EWG 21.05.1991 r.
8. | Dyrektywa dotyczaca wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin 91/414/EWG 15.07.1991 1.
9. Dyrektywa w spraw;e throny srodow1sk§, w §zczegolnosm gleby, w przypadku 86/278/EWG 12.06.1986 =
wykorzystania osadow $ciekowych w rolnictwie
Dyrektywa dotyczaca zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca
10. dyrektywe 76/160/EWG 2006/7/WE 15.02.2006 1.
1. Dyrek'tywa ustanawiajaca ramy dziatan W'spolnoty v'v‘dz1ed21.m‘e polityki srodowiska 2008/56/WE 17.06.2008 =
morskiego (Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)

w rzeczywistosci byt ,niezadowalajacy”. W odniesieniu
do wod podziemnych przyczyng moze by¢é marginalne
potraktowanie tych wod w programach dziatan (Witczak
iin., 2012).

W zakresie monitoringu i oceny stanu w kazdej kategorii
wod KE zwrdcita uwage na wciagz niewystarczajacy zasieg
przestrzenny sieci obserwacyjno-badawczej oraz niepetng
i czgsto ekspercka oceng stanu wod (COM(2019) 95 final,
2019). Jednocze$nie w odniesieniu do wod podziemnych
doceniono poprawe w zakresie jakosci danych monitorin-
gowych. Ramowa Dyrektywe Wodna uzupetnia Dyrektywa
wod podziemnych (DWP), w ktorej zawarto w szczego6lno-
$ci wykaz istotnych substancji zanieczyszczajacych i warto-
$ci progowych do oceny stanu chemicznego. Obie dyrekty-
wy dzialajag w synergii, réwniez z innymi przepisami prawa
UE, takimi jak Dyrektywa wod do picia i Dyrektywa azota-
nowa. Zdaniem KE monitorowanie stanu chemicznego wod
podziemnych na obszarze UE w dalszym ciagu nie spetnia
wymagan, a znaczna liczba czesci wod podziemnych nie jest
monitorowana lub monitorowana w niepelnym zakresie.

W Ramowej Dyrektywie Wodnej jako gtowny cel zalto-
zono osiggniecie w 2015 r. dobrego stanu wod dla wszyst-
kich rodzajow czesci wod. Dopuszczono przedtuzenie tego
terminu, nie dalej jednak niz do maksimum dwoch dalszych
cykli wodnych (tj. obecnego cyklu 2016-2021 i kolejnego
2022-2027), chyba ze warunki naturalne uniemozliwiaja

osiagnigcie w ustalonym terminie celow RDW (tzw. wyta-
czenia z art. 4.5 RDW). Osiagnigcie ,,dobrego stanu” ozna-
cza zapewnienie dobrego stanu ekologicznego i chemiczne-
go wod powierzchniowych oraz dobrego stanu ilo$ciowego
i chemicznego wdd podziemnych, bedacych gléwnymi zré-
dtami poboru wody pitne;j.

W wyniku przeprowadzonej procedury Fitness Check
KE zwrocita uwagg na kilka problemow, ktore moga utrud-
ni¢ osiagniecie zamierzen RDW. Przede wszystkim cele pro-
graméw dziatan poszczegodlnych panstw cztonkowskich sa
w réznym stopniu ambitne. Odstepstwa przewidziane w art.
4 RDW obejmuja obecnie okoto potowe europejskich czesci
wod. Poszezegdlne panstwa czlonkowskie w bardzo rézny
sposob oceniajg okolicznosci wykorzystywane do uzasad-
nienia wytaczenia. Komisja Europejska w ocenie plandéw
gospodarowania wodami w dorzeczu (COM(2019) 95 final,
2019) uznata, ze:

* na ogot brak jest odpowiedniego i przejrzystego uza-
sadnienia kryteriow wykorzystywanych do zastoso-
wania wylaczen;

* interpretacja podstawy do zastosowania wylaczen
znaczaco si¢ r6zni w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich;

» szerokie zastosowanie wylaczen moze odzwiercie-
dla¢ niski poziom ambicji w wielu planach w odnie-
sieniu do osiggnigcia celow srodowiskowych.
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WODY PODZIEMNE
GROUNDWATER

[] dobry stan chemiczny
good chemical status
staby stan chemiczny
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WODY POWIERZCHNIOWE
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good chemical status
[] staby stan chemiczny
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Fig. 3. Stan wdd na obszarze UE (na podstawie informacji z drugich planéw gospodarowania wodami)

Results of water status assessment in EU (based on data from the 2nd RBMPs)

Kolejnym istotnym problemem zauwazonym przez KE
jest fakt, ze wickszo$¢ panstw cztonkowskich zwalnia pobor
wody w niewielkiej ilosci z obowigzku kontroli lub rejestra-
cji, co budzi obawy Komisji w zwiazku z pojawiajacym si¢
coraz czgsciej zjawiskiem suszy.

Ponadto ponownie wskazano wptyw rolnictwa na za-
soby wodne jako jedno z najbardziej znaczacych oddziaty-
wan stanowigcych potencjalne ryzyko pogorszenia si¢ lub
nieosiggnigcia celow srodowiskowych, zard6wno w postaci
nadmiernego poboru wody (stan ilo$ciowy), jak i w postaci
zanieczyszczeh rozproszonych (stan chemiczny). Komisja
zwraca uwage na potrzebg zwigkszenia wsparcia ze strony
dziatan w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) na rzecz
stosowania $rodkéw dobrowolnych, ktére moga by¢ nie-
zbedne do osiggni¢cia celow RDW.

W kwestii problemu oddzialywan wywieranych przez
sektory inne niz rolnictwo w zakresie substancji zanieczysz-
czajacych powodujacych niespelnienie wymogoéw w zakre-
sie stanu chemicznego lub ekologicznego, KE konkluduje,
ze konieczne sg dalsze postepy pracy w tym kierunku, oce-
niajac jako niewystarczajace wprowadzone $rodki majace na
celu ograniczenie lub zaprzestanie odprowadzania do wod
niektorych substancji zanieczyszczajacych.

Jako niewystarczajace zostaty ocenione rowniez poste-
py krajow cztonkowskich dotyczace obszarow chronionych,
a w szczegolnosci KE zwraca uwage na brak wiedzy na te-
mat stanu ekosystemow i oddziatywan na obszary chronione
oraz brak okreslenia jakichkolwiek celow w odniesieniu do
obszarow chronionych (COM(2019) 95 final, 2019).

Wisrod istotnych probleméw gospodarki wodnej wy-
szczegodlniono rowniez susze. Jednym z kluczowych $rod-
kéw, majacych na celu ztagodzenie skutkéw suszy, sg pla-

ny przeciwdziatania skutkom suszy, jednak nie zostaly one
przyjete we wszystkich obszarach dorzeczy. Nalezy si¢
spodziewaé, ze w kolejnym cyklu wodnym panstwa czton-
kowskie zintensyfikujg dzialania w tym zakresie. W ramach
dziatajacej przy KE grupy roboczej ds. niedoboréw wody
i suszy zostaty opracowane i poddane testom na obszarze
wybranych zlewni wskazniki umozliwiajace identyfikacje
okresow posusznych (Cabalska in., 2016).

PLANY KOMISJI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE
ZMIAN W UNIJNYM USTAWODAWSTWIE
WODNYM WYNIKAJACE Z OCENY WDRAZANIA
DYREKTYW UNIJNYCH

Pomimo stosunkowo niedawnej publikacji raportu KE
dotyczacego osiagnigcia celow RDW i Dyrektywy powo-
dziowej, wnioski z procesu oceny mialy biezacy wplyw
na rownolegte dziatania KE w dziedzinie polityki wodne;j.
Wyniki raportu dotyczace ochrony zasobéw waod pitnych
zostaty uwzglednione w ramach rewizji Dyrektywy wod do
picia, ktora byta prowadzona w latach 2016-2018. Aktual-
nie trwajg uzgodnienia mi¢dzy krajami UE nad ostatecznym
ksztattem zapisow tej dyrektywy. Wiadomo, ze do projek-
tu nowej dyrektywy planuje si¢ wprowadzenie obowigzku
wykonywania oceny ryzyka oraz zarzadzania ryzykiem w
strefach ochronnych uj¢¢ wdd przeznaczonych do spozycia.
Takie podejscie jest zbiezne z pryncypiami RDW i umozli-
wia identyfikacje realnych zagrozen dla jakosci wody pitne;j
oraz koncentracj¢ na potencjalnym ryzyku, jak réwniez po-
dejmowanie odpowiednich dziatan naprawczych skorelowa-
nych z rzeczywistym oddziatywaniem presji. Integracja za-
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pisow w obu dyrektywach otwiera droge do synchronizacji
i wzajemnego uzupetnienia dziatan, a tym samym umozli-
wia optymalizacj¢ kosztow, zardbwno w zakresie programow
dziatan, jak i monitoringu, ktore z reguty sg do$¢ wysokie.

Zidentyfikowane problemy zwigzane z coraz cz¢stszym
wystepowaniem suszy i konieczno$cig tagodzenia jej skut-
koéw, jak réwniez wzrastajacego udziatu rolnictwa w pobo-
rze wod, znalazto odzwierciedlenie w procedowanym obec-
nie w KE Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie minimalnych wymogow dotyczacych ponownego
wykorzystania wody, ktore okresla zasady oraz wymogi do-
tyczace wykorzystania, monitorowania i jako$ci wody odzy-
skanej w procesie oczyszczania §ciekéw i przeznaczonej na
cele nawadniania w rolnictwie.

W kwestii problemu oddzialywan wywieranych przez
sektory inne niz rolnictwo w zakresie substancji zanieczysz-
czajacych dzialania KE skupione sg obecnie na opracowaniu
listy obserwacyjnej dla wod podziemnych. Celem stworze-
nia tej listy jest udokumentowanie wyst¢powania nowych
substancji zanieczyszczajacych na poziomie europejskim,
ktdre na podstawie przyjetych kryteridow wydaja si¢ stwarzaé
zagrozenie dla zdrowia ludzi oraz ekosystemow. Uwzgled-
nienie substancji na licie obserwacyjnej bedzie oznaczato
rekomendacje¢ ze strony KE do wprowadzenia tych sub-
stancji do programu monitoringu wod podziemnych, celem
zgromadzenia danych na temat ich wyst¢gpowania na obsza-
rze UE. Dopiero udokumentowana obecnos¢ tych substan-
cji w srodowisku w wielu krajach UE bedzie podstawa do
tego, zeby je oceni¢ pod katem szkodliwosci i koniecznosci
uregulowania na poziomie europejskim w ramach aktuali-
zacji zatacznikéw DWP. Dziatania KE w kierunku rozpo-
znania zagrozenia jako$ci wod ze strony nowych substan-
cji zanieczyszczajacych znalazto rowniez odzwierciedlenie
w procesie rewizji Dyrektywy waod do picia, w ktorej pla-
nuje si¢ wprowadzenie nowych substancji do monitoringu
wod przeznaczonych do spozycia — zwigzki perfluorowane,
substancje zaburzajace gospodarke hormonalng (bisfenol A)
oraz produkty uboczne dezynfekcji zanieczyszczonej wody.

OCZEKIWANE SKUTKI REWIZJI
DYREKTYW UE NA POLSKIE
PRAWODAWSTWO

Polska po przystagpieniu w 2004 r. do UE zostata zobo-
wigzana do wdrozenia RDW oraz dyrektyw pokrewnych,
nie dysponujac okresem przejSciowym na przygotowanie
do prowadzenia gospodarki wodnej zgodnie z zasadami
polityki wodnej UE. Oznaczato to obowiazek przygoto-
wania w analogicznym terminie jak panstwa ,starej UE”
wszystkich wymaganych strategicznych dokumentéw (pla-
ny gospodarowania wodami) oraz wdrozenia programow
dzialan majacych na celu osiggnigcie dobrego stanu wod.
Okres wdrazania RDW byt w Polsce okresem intensywnych
dzialan w zakresie organizacji zintegrowanego gospodaro-
wania wodami w systemie zlewniowym oraz opracowania
wytycznych metodycznych do realizacji celow RDW (Czer-

ska 1 in., 2006; Witczak, 2006; Skrzypczyk, Stankiewicz,
2008). Ustawa Prawo wodne byta wielokrotnie nowelizo-
wana w celu pelnego wdrozenia RDW, co zostato ostatecz-
nie osiagnigte Ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.
W odniesieniu do wod podziemnych w okresie kilkunastu
lat obowigzywania RDW nastapit olbrzymi rozwoj w zakre-
sie monitoringu wod podziemnych, stanu udokumentowania
zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych, analizy presji
i oddziatywan oraz oceny stanu jednolitych czgsci wod pod-
ziemnych (Herbich i in., 2004; Kazimierski, 2006; Mitrega,
Skrzypczyk, 2008; Prazak, Woznicka, 2015). Obecnie, po
dwoch cyklach planistycznych, nadszedt moment zdefinio-
wania nowych wyzwan, ktére z jednej strony beda wynikac
z oceny realizacji celow RDW, a z drugiej — z identyfikacji
nowych probleméw w gospodarce wodnej UE.

Zgodnie z harmonogramem RDW, rewizja zatacznikow
DWP okreslajaca srodowiskowe normy jakosci dla wod
podziemnych oraz minimalny zakres wskaznikow, dla kto-
rych kraje czlonkowskie powinny ustali¢ wartosci progowe
stanu dobrego, powinna zosta¢ przeprowadzona w 2019 r.
i obowigzywac na kolejny cykl planistyczny. Ze wzglgedu na
prace prowadzone w ramach procesu Fitness Check, rewizja
zatacznikéw opodznia si¢ 1 prawdopodobny termin jej reali-
zacji to 2020 r. Z przebiegu prac eksperckiej grupy roboczej
WG Groundwater, dziatajacej przy Komisji Europejskiej,
mozna jednak wnioskowac, ze w ramach rewizji zataczni-
koéw zostanie usankcjonowana lista obserwacyjna dla wod
podziemnych (CIS, 2019). Wiadomo réwniez, ze z duzym
prawdopodobienstwem monitoring wéd podziemnych na
poziomie europejskim zostanie rozszerzony o 12 nowych
substancji, w tym dwie substancje z grupy farmaceutykow
oraz 10 substancji z grupy substancji perfluorowanych. Te
ostatnie wlgczono rowniez do projektu nowelizacji Dyrekty-
wy wod do picia. Badania monitoringowe substancji, ktore
zostang uwzglednione na li$cie obserwacyjnej beda dobro-
wolne. Niemniej jednak celem realizacji zatozen koncepcji
listy obserwacyjnej jest identyfikacja tych substancji, ktore
ze wzgledu na powszechno$¢ wystepowania wydajg si¢ by¢
problemem paneuropejskim i z tego wzgledu mozliwe, ze
beda wymagaty uregulowania na poziomie catej UE. Brak
udziatu w badaniach nie bgdzie miat konsekwencji praw-
nych, lecz bgdzie rzutowal na wynik wyboru substancji, kto-
re ostatecznie zostang wlaczone do aneksu II DWP. Czynny
udzial w pracach na etapie ustalania listy obserwacyjnej oraz
listy wskaznikéw do uwzglednienia podczas aktualizacji za-
tacznikow zapewni wiec adekwatnos¢ wyboru tych wskaz-
nikéw w odniesieniu do problemoéw krajowych. Mozna
z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze w najblizszym
czasie zakres monitoringu stanu chemicznego wod podziem-
nych ulegnie modyfikacji w kierunku poszukiwania nowych
zagrozen, jakie stanowia syntetyczne substancje organiczne.
Na krajowym szczeblu legislacji bedzie to wymagato nowe-
lizacji Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czgsci wod
powierzchniowych i podziemnych (RMS, 2016) oraz Rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kryteriow i sposo-
bu oceny stanu wod podziemnych (RMS, 2015).
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Spodziewane ukierunkowanie prac KE w stron¢ ure-
gulowania procedur stuzacych tagodzeniu skutkow suszy,
w szczeg6lnosci w rolnictwie, bedzie si¢ wigzato z koniecz-
noscig nowelizacji ustawy Prawo wodne w tym zakresie.
Dotyczy to mozliwo$ci wykorzystania oczyszczonych $cie-
kéw komunalnych do nawodnien rolniczych (tzw. woda od-
zyskana). Obecnie art. 84 ustawy Prawo wodne wskazuje, ze
scieki bytowe oraz komunalne lub przemystowe o sktadzie
zblizonym do $ciekow bytowych moga by¢ oczyszczane
przez ich rolnicze wykorzystanie. Z kolei przez rolnicze wy-
korzystanie §ciekow rozumie si¢ zastosowanie $ciekow do
nawadniania oraz nawozenia uzytkéw rolnych, a takze sta-
wow wykorzystywanych do chowu lub hodowli ryb. Roczne
i sezonowe dawki $ciekow wykorzystywanych rolniczo nie
moga przekroczy¢ zapotrzebowania roslin na azot, potas,
wodg oraz utrudniac¢ przebiegu proceséw samooczyszczania
si¢ gleby. Nowe uregulowania w tym zakresie idg krok dalej,
definiujac oczyszczone $cieki komunalne jako ,,wode od-
zyskang”, mozliwg do wykorzystania do nawodnien upraw.
Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie ewidencji wykorzystania
wody odzyskanej z jej przestrzennym zagospodarowaniem
w celu monitorowania realnego wplywu jej stosowania na
zasoby wod podziemnych.

PODSUMOWANIE

Obowigzujace juz blisko 20 lat uregulowania unijne w
zakresie polityki wodnej, wprowadzone Ramowg Dyrek-
tywa Wodna oraz innymi powigzanymi aktami prawnymi,
stanowia kompleksowe rozwigzania legislacyjne zobowig-
zujace panstwa cztonkowskie do opracowania i wdrozenia
programow dziatan stuzacych osiggnigeciu dobrego stanu
wod. Ambitne cele RDW nie zostaly w znacznej cze$ci osia-
gnigte w pierwotnie wskazywanym terminie (2015 r.), a pan-
stwa cztonkowskie w szerokim zakresie korzystaja z wyla-
czen zgodnie z art. 4 RDW. Przeprowadzona przez Komisje
Europejska ocena realizacji celow RDW i Dyrektywy powo-
dziowej (po drugim cyklu planéw gospodarowania wodami
na obszarze dorzeczy oraz pierwszych planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym), poza rekomendacjami dla panstw
cztonkowskich, zaowocowata takze rewizja wspolnotowe-
go ustawodawstwa regulujacego polityke wodng. Komisja
Europejska widzi potrzebg synchronizacji dziatan wynikaja-
cych z RDW oraz dyrektyw powigzanych, a takze wprowa-
dzenia nowych uregulowan w zakresie identyfikacji zagro-
zen dla wod 1 tagodzenia skutkdéw suszy.

Spodziewane zmiany w dyrektywach unijnych beda mu-
siaty zosta¢ transponowane do przepisow krajowych. Warto
tutaj zaznaczy¢, ze dziatania KE w duzej mierze sg skie-
rowane na ujednolicanie celow oraz dziatan wymaganych
przez roézne sektory gospodarki wodnej. Ma to stuzy¢ opty-
malizacji dziatan i kosztow. Wazne jest wigc, zeby te dziata-
nia byly rowniez odpowiednio skoordynowane na poziomie
krajowym.
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SUMMARY

EU regulations in the field of water policy, that have been
introduced nearly 20 years ago by the Water Framework
Directive and other related legal acts, constitute comprehen-
sive legislative solutions obliging Member States to develop
and implement action programs aimed at achieving good wa-
ter status. Significant parts of rather ambitious objectives of
the WFD have not been achieved in the originally indicated
period (2015), and moreover, Member States make extensive
use of exemptions in accordance with Art. 4 WFD. The Euro-
pean Commission's assessment of the implementation of the
objectives of the Water Framework Directive and the Floods
Directive (after the second cycle of water management plans
in the river basin and the first plans for flood risk manage-

ment), apart from recommendations for Member States, also
resulted in a revision of the Community legislation governing
water policy. The EC sees the need to synchronize activities
resulting from the WFD and related directives, as well as in-
troduce new regulations in the area of identifying threats to
waters and mitigating the effects of drought.

The expected changes in EU directives will have to be
transposed into national legislation. It is worth noting here
that the EC's activities are to a large extent directed at the
unification of objectives and activities required by various
sectors of water management. This is to optimize activities
and costs. It is therefore important that these activities are
also adequately coordinated at the national level.
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